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ACTAS DE PLENARIA

ACTADEPLENARIA
Periodo Constitucional 2002-2006
Legislatura del 20 de julio de 2002-20 de junio de 2003

Numero 032 de la Sesion Ordinaria del dia lunes 9 de diciembre de 2002

En Bogotid, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Repiiblica a los 9 dias del mes de
diciembre de 2002, siendolas4:00 p.m., se reunieron
en el Salén Eliptico del Capitolio Nacional, los
honorables Representantes que adelante se indican
conel fin de sesionar de conformidad con el mandato

legal.

El sefior Presidente de la Corporacién dispuso
quelos honorables Representantes se registraran por
el sistema electrénico, con el fin de establecer el
quérum reglamentario, peticién que fue cumplida,

con el siguienteresultado:

Registro electrdonico
Eastman Ricardo E.

Alvarez M. Javier T.

Amador Campos Rafael

Amaya Alvarez Armando

AminJaime

Arango Angel Héctor
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
AvilaPeralta Manuel
Martinez C. Orlando
Avendafio L. Pompilio
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
Contreras R. Luis F.
Berrio Torres Manuel
Besailed Fallad Musa
Pefialosa L. Pedro M.
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Casabianca P. Jorge
Claros Polanco Ovidio
Clavijo V. Arcéngel
CordobaRincén Dario
Iglesias V. Jorge E.
Cuervo Valencia Carlos

Diazgranados Sergio

Durén Barrera Jaime
Dussén Lépez Luis E.
Elejalde A. Ramén
EnriquezR. Manuel
Espeleta H. Jaime
Flérez Rivera José L.
Fl6rez Vélez Omar
OrozcoJaramillo Gustavo
Garcia V. Jests L.
GiraldoJorge Homero
Angel Barco Enrique
GonzélezM. Jaime
Jattin Corrales Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis
Arango Emesto
Monsalvo Gnecco Luis
Montes A. Reginaldo
Montoya Q. Maria
Moreno Ramirez Betty
Negret M. César
Olano B. Plinio
OrtegaRojas William
Pareja G. Francisco
Parody D’Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Piedrahita C. Carlos
Pineda A. Eleonora
Salazar A. Parménides
RiveraF. Guillermo
Roa Vanegas Miguel A.
Salas Moisés Luis E.
Sanguino Soto LuisE.
Delgado Pefion Luis C.
Serrano M. Luis

Silva Amin Samir

Tapasco T. Dixon

Presidencia de los honorables Representantes,
William Vélez Mesa, Telésforo Pedraza Ortega y Hugo Ernesto Zdrrate Osorio.

Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria T.
Rangel S. Miguel A.
Vargas Castro Javier
Var6n Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velasquez C. John J.
Veldsquez S. Sandra
Veldsquez S. German
VélezMesa William
Vergara de P. Martha
Viana G. German
Vives Pérez Joaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Acosta Osio Alonso
AlmarioR. Luis F.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Baquero Soler Omar A.
Benito-Rebollo Muriel
Camacho W. Roberto
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Cuello Baute Alfredo
Delgado Bland Jorge
Devia Arias Javier R.
Diaz Matéus Ivan
Durén Galvis Miguel
Gallardo A. Julio
GarciaF. Albino
Corredor S. Victor
Hoyos Villegas Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
Jiménez S. Pedro
Leguizamén Roa Marco
Leé6n L. Buenaventura

Mejia Gutiérrez José
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Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta |
Paredes A. Myriam |
Lopreto D. Francisco ‘
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo ‘
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José |
Chavarro C. Carlos

Raad Hernandez Elias ‘
Ramirez Ramirez Pedro ‘
Suéarez Mira Oscar
Tamayo Tamayo F. '
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Villamizar A. Alirio
Zuluaga D. Carlos
Arenas G. Pedro J.
Almendra V. Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
Fandifio C. Edgar
Lépez Maya Alexander
Martinez F. Jairo
Navarro P. Elber
Navas Talero German
OrtizP. Willengton
Pardo R. Pedro

Petro Urrego Gustavo
Silva Gémez Venus A.
Sinisterra Herminsul
Urrutia Ocoré Maria

Zarate Osorio Hugo
NOTA DE RELATORIA

El suscrito Jefe de 1a Sec¢ion de Relatoria de la
Camara de Representantes| deja constancia que
revisadala Gacetadel Congrespntimero 276 publicada
el 18 de julio de 2002, correspondiente al Acta
nimero 200 de 1a sesién plenpria del dia 29 de mayo
del mismo afio, se observa que se omitié parte de la
asistencia manual del dia 29 de mayo de 2002, lacual
se adjunta copia.

Jairo Humberta Gonzdlez Saavedra,
efe Seccion Relatoria.

Registro manual de asistencia — miércoles

29 de mayo:
Tejada Cadavid John Jai
Caicedo Portura Leondr
Guzman Navarro Rafael
Garcia Valencia Jesiis lgLacio
Puentes Cuellar Jaime
Lenis Porras José Walter
Jaimes Ochoa Adalberto|
Aguirre Mufioz Germah
Benitez Maldonado Ednardo
Saade Abdala Salomén
Vélez Galves Maria Clbnrentina

Ruiz Ruiz Edgar Antonio
Tirado Espinosa Omar
Pinillos Abozaglo Antonio
Paz Ospina Marino
Villamizar Trujillo Basilio
Tejada Cadavid John Mario
Gerlein Echeverria Jorge
Andrade Serrano Hernan
DelaEspriellaMiguel

Diaz Mateus Ivén

Corzo Roman Juan Manuel.
% sk ok

Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2002
SBG.2.1.1195-02

Doctor
JAIROHUMBERTOGONZALEZSAAVEDRA
Jefe Seccidén Relatoria

Camara de Representantes

Asunto: Asistencia Representantes ala Cdmara,
diciembre 9 de 2002.

Respetado doctor Gonzalez:

Contodaatencion y de acuerdo conlos numerales
14 y 15, folio 723 de la Resolucién 1522 de 1995;
envio a su despacho la comprobacién de asistencia
de los honorables Representantes a la Camara,
correspondiente a la sesién plenaria realizada el dia
lunes 9 de diciembre del presente afio, la Secretaria
General se sirve anexar copiadel registroelectrénico
correspondiente, de igual manera relacionar los
nombres de los Representantes a la Cdmara que
registraron su asistencia de manera manual, asi:

Registro manual:

1. Arenas Prada Miguel

2. Valencia Luz Piedad

3. Herrera Cely José Manuel

4. Torres Vergara Javier

5. Feris Chadid Jorge Luis

6. Gonzalez Villa Carlos Julio

7. Sanchez Arteaga Freddy

8. Arcila Cérdoba José Luis

9. Enriquez Maya Eduardo

10. Pinillos Clara

11. Restrepo Gallego Griselda Janeth

12. Garcia-Herreros Cabrera Jorge.

Total Representantes inscritos manualmente: doce
(12).

Representantes que no asistieron, con
excusa:

1. Alfonso Garcia Juan de Dios

2. Arango Torres Fabio

3. Campo Escobar Alfonso

4. Char Navas David

5. Duque Garcia Luis Fernando

6. Gerlein Echeverria Jorge

7. Gutiérrez Castafieda Nancy P.

8. Hurtado Cano Juan

9. Jaimes Ochoa Adalberto

10. Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

11. Silva Meche Jorge Julian

12. Soto Jaramillo Enrique

13. Vargas Barragin Javier

14. Vargas Moreno Luis Eduardo.

Total Representantes con excusa: Catorce (14).
Nota:

« ElRepresentante ala Cdmara Eduardo Enriquez
Maya, presenté excusa por su inasistencia, pero
asistio a la sesion plenaria.

» El Representante Eloy Hernidndez Diaz, se
encuentra en licencia no remunerada desde el dia 3
de diciembre de 2002, y por un término de tres (3)
meses.

De igual manera, me permito anexar copiade los
registros electrénicos y manuales realizados paralas
siguientes votaciones al Proyecto de ley niimero 136
de 2002, asi:

* Articulo4°, proposicién ponentes
eArticulo 13, proposicién ponentes.
Cordialmente,
Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario General.
Anexo: Loenunciado.

c.c. Comision Acreditacién Documental.
) % %k

Transcripcién de las excusas presentadas por los
honorables Representantes a la Cdmara por su
inasistencia a la sesion plenaria de la fecha.

Bogota, D. C., lunes 9 de diciembre de 2002
Rad. 12545

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciado doctor Lizcano:

Apreciado doctor Rosero:

Porinstrucciones del doctor Juan de Dios Alfonso
Garcia, comedidamente me permito informarle que
debido acompromisos de gestiones relacionadas con
el Congreso en la ciudad de Bucaramanga, no le es
posible asistir a la sesion programada para hoy.

Le agradezco excusarlo.
Atentosaludo,
Lidia Isabel Gémez Franco,
Asistente honorable Representante.
%k ck ok
Oficio HRFAT-088/02
Rad.: 12559
Bogotd, D. C., 10 de diciembre de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General




GACETA DEL CONGRESO 59

Viernes 14 de febrero de 2003

Pégina7

Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Cordial saludo doctor Lizcano:

La presente tiene por objeto, presentar la excusa

médicaporminoasistenciaalaplenaria, programada
paraeldiade ayeralas 15:00 horas, debido aque me

encontraba en una cita médica.
Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Fabio Arango Torres,
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés.

R./Ex.Radiolégicos

Coomeva EPS.

Doctora Fanny Munévar.

Hora: 4:00 p.m.

Unidad Quirirgica Los Alpes Ltda.

sk sk ok

Bogot4, D. C., 10 de diciembre de 2002
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario General

Honorable Cadmara de Representantes

Por instrucciones del doctor Alfonso Campo Es-
cobar, Representante a la Camara, solicito a usted,
excusar al doctor Campo por la no asistencia a las
sesiones plenarias del 9y 10 de diciembre del corrien-
te afio por encontrarse delicado de salud, por lo tanto
en el transcurso de la semana haremos llegar la
correspondiente certificacion médica.

Cordialmente,

Luisa Fernanda Torres,
Asistente

UTL doctor Alfonso Campo Escobar.

Unidad de Urologia y Andrologia
Doctor Luis Enrique Amador Bayona, M.D. Ur6-
logo
Nombre: Alfonso Campo.
Fecha: 9-XI1-2002.

R./L.d. x Urolitiasts.
P. incapacidad dos (2) dias.
(XII-19 - X11-10 de 2002).
Doctor Luis Enrique Amador Bayona,
0850.
% % ¥
Bogotd, D. C., 9 de diciembre de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Cdmara de Representantes
E. S. D.
Apreciado sefior Secretario:

Por instrucciones del honorable Representante
David Char Navas, y de conformidad con el articulo

90, numeral 1 de la Ley 5 de 1992, me permito
presentar excusa del honorable Representante, por
laimposibilidad de asistir a la sesién plenaria citada
para hoy 9 de diciembre a las 3:00 p.m., por motivo
de salud.

Por lo anterior, estaremos enviando incapacidad
en el transcurso de la semana.

Agradeciendo la atencion prestada para los efec-
tos correspondientes.

Atentamente,

Tivisay Tovar Romero, -

Asistente — Oficina 603B.

Doctor Alvaro Garcia Montalvo
Otorrinolaringdlogo
Universidad de Cartagena
Universidad de Antioquia
Fecha: 9-XI1-2002.

Paciente: David Char Navas.

R./ Certifico que atendi al sefior David Char
Navas, se le hizo un dx. Otitis media Serosa, oido
derecho.

Tto. Médico.

Incapacidad de 48 horas, dos (2) dias, a partir del
dia9y 10-XI1-2002.

Atentamente,
Alvaro Garcia Montalvo,

Registro Médico 1578 Minsalud.
® % ¥

Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2002
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Despacho.

Distinguidodoctor:

En razén a que debo atender en mi provincia
asuntos familiares de cardcter urgente, me es impo-
sible asistir ala sesién plenaria prevista parael diade
hoy.

En consecuencia, comedidamente solicito austed
se sirva excusarme.

Atentamente,

Luis Fernando Duque Garcia,

Representante a la Ciamara.
%k % ¥

Bogot4, D. C., 10 de diciembre de 2002

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Cidmara de Representantes
ESESRP i)

Distinguidodoctor:

Le solicito se anexe a mi excusa del dia 9 de

diciembre de 2002, la siguiente explicacidn, al térmi-
no “Asuntos urgentes de caracter familiar”, los

cuales corresponden a mis obligaciones como padre

de familia en lo atinente a tener que asistir al acto
final de clausura y entrega de calificaciones del afio
lectivo 2002 de dos de mis hijos, situacién esta que se
hace obligatoria por parte de dichos colegios, parala
pareja de padres de familia.

Agradezco su atencién.

Cordialmente,

Luis Fernando Duque Garcia,

Representante a la Camara.
* % %

DOCTOR OCTAVIO A. DE LA HOZ
ORDONEZ

Médico Anestesidlogo— Algesiélogo—Cuidados
Paliativos

IMSS - INC. Ignacio Chavez — INN Salvador
Zubirdan —- UNAM

Barranquilla, 9 de diciembre de 2002

Certifico que el sefior Jorge Gerlein Echeverria,
solicité mis servicios profesionales, por presentar
cuadro agudode dolorintenso tipo mixto neuropatico
y somdtico, localizado en regién lumbosacra e irra-
diado al miembro inferior izquierdo, hasta el pie,
calificado de oho (8) en la escala visual aniloga,(7)
dias, a partir de la fecha, y la realizacién de estudios
paraclinicos—RMN Lumbosacray Electromiografia,
con neuroconduccion, dando el antecedente de her-
niadiscal vertebral lumbar y cirugia de la misma, de
tal forma que mientras se realizan estos estudios, se
instaura desde ya tratamiento médico intensivo am-
bulatorio, con posibilidad de hospitalizacién condicio-
nado a falta de respuesta del mismo.

Seexpide la presente certificacion a peticién de ia
persona interesada a los nueve (9) dias del mes de
diciembre del afio 2002.

Doctor Octavio de la Hoz Orddriez,
c.c. 8693061 de Barranquilla.
%k sk
Bogot, D. C., 9 de diciembre de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Camara de Representantes
Bogoti, D. C,,
Respetado doctor:

Por medio del presente estoy excusando mi asis-
tenciaalasesion plenaria, programadaparael diade
hoy 9 de diciembre de 2002, debido a razones de

fuerza mayor.
Cordial saludo,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Representante a la Camara.
* % %
Pereira, 9 de diciembre de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Honorable Cdmara de Representantes
Bogoti, D. C.
Muy respetado sefior doctor Vélez:
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Me permito comunicarle mi #bsoluta imposibili-
dad de concurrir a la sesién plenaria de la fecha ante
algunos problemas de salud como consta en la res-
pectiva incapacidad y férmulags médicas que me
permito adjuntarle.

Por su amable atencion, mil hracias.
Contodaconsideracion, |
Jupn Hurtado Cano.
: Seguro Social

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Lugar de expedicion:

Secc.: 03. UPZ: 04. Cab.: 0].

Tipo: Al i

Fechade expedicion: 4-XI[-k002.
Hurtado Cano Juan
Nuimerode afiliacién: 10070326.
Cddigodiagndstico 0090.
Contingencias: EG 1.
Fecha de iniciacién 09-XTI-3002.
Dos (2). |
Jaime Isaza S., .
R.M. 1332. —c.c. 10137839P

* k
Bogota, D. C.,9de dicieml*re de 2002
Sefiores
MESA DIRECTIVA |
Céamara de Representantes|
B8 D.
Respetados sefiores: |

Por instrucciones del honoﬁ’able Representante
Adalberto E. Jaimes Ochoa, cerdialmente me permito
presentar excusa por su no agistencia a la sesién
plenaria programada para el |dia lunes 9 de los
corrientes, por encontrarmje enfermo segiun
incapacidad adjunta.

Agradezco de antemano su gentil y valiosa
colaboracion.

Atentamente,
Humberto A. Martinez S.,

Asistente.
c.c. Comisién de Acreditacién y Documentacion.
Diciembre 9 de 2002
R./ Adalberto Jaimes

HC:13234120.
Certificacion médica d¢ incapacidad por
presentar... requiere un (1) dfa de incapacidad, a
partir de la fecha.

Mario Castivljagnco Osorio, M.D.,

{Coordinador Médico,

R.M.10.075.130.
% k%

Bogotd, D. C., 9 de diciempre de 2002

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes

Bogota.

Apreciados sefiores:

Cordialmente me permito presentar excusapor la
no asistencia a la sesién programada para el dia de
hoy, debido a problemas de salud.

Anexo certificado médico.
Sinotro particular.
Cordialmente,
Milton Rodriguez Sarmiento,
Representante a la Cadmara,

Circunscripcion Electoral departamento de
Cundinamarca.

CAMARA DE PREPRESENTANTES
Servicio Médico

R./Diciembre 9 de 2002-

Milton Rodriguez

H.C.79592649

Certificacion Médica, incapacidad por presentar...
se requiere un (1) dia de incapacidad, a partir de la
fecha.

Mario Castivlanco Osorio
Coordinador Médico,
R.M.10.075.130.
k sk ok
Bogotd, D. C., 9 de diciembre de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable
Camara de Representantes
Ciudad.
Respetado doctor Lizcano:

Por instrucciones del honorable Representante
Jorge Julian SilvaMeche, solicitode maneracomedida
excusarlo en la plenaria programada para el dia de
hoy a las 3:00 p.m., por cuanto tuvo que viajar con
urgenciaalaregién, acoordinar actividades enbusca
del mejoramiento del orden piiblico.

Agradezco su atencion,
Fernando Quiroga Botero,
Asistente I[I U.T.L.
% k k%
Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Céamara de Representantes
| B o] D
Asunto: Excusa para no asistir a sesion plenaria.

Me permito manifestar que el honorable
Representante Carlos Enrique Soto Jaramillo, no
podra asistir a las sesiones plenarias programadas
para esta semana, debido a que se encuentra
incapacitado porel término de 18 dias con ocasion de
un accidente automovilistico sufrido el finde semana
en la ciudad de Pereira.

Anexo la respectiva incapacidad médica.

Cordialmente,

Maribel Ortiz Méndez,
Asistente I del honorable Parlamentario.

c.c. Comision Sexta Permanente.
%k ok sk

CARLOS ENRIQUE HOYOS S. - M.D.
Cirugia plastica y Estética— Lipoescultura

Cirugia Maxilo-facial — Cirugia de 1a mano
Carlos Enrique Soto.
Diciembre 6 de 2002.
R./Incapacidad médica pordieciocho(18)diasa
partir del 6 de diciembre.
LDX: Politraumatismo facial accidental.
Carlos Enrique Soto,
c.c.10062673.
% % %k
Bogoti, D. C., 9 de diciembre de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.
Cordial saludo:

Comedidamente presento excusa por no asistir a
lasesion de plenaria de laCamara de Representantes
losdias 9y 10de diciembre de 2002. Lacircunstancia
que motiva mi ausencia es razén de fuerza mayor,
teniendo que desplazarme hoy a las 6:00 p.m. a la
ciudad de Yopal, Casanare, causada por asuntos de
orden personal.

Agradezco a usted registrar mi ausencia
justificada.

Atentamente,
Javier Enrique Vargas Barragdn,
Honorable Representante a la Cdmara.
%k ok
Bogotd, D. C., 9 de diciembre de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad.
Respetado doctor:

Por mediode la presente hagollegar asudespacho
la copia de la excusa del honorable Representante
Luis Eduardo Vargas Moreno, correspondiente a la
sesién plenaria del dia 9 de diciembre de 2002.

Cordialmente,

Inés Josefina Uribe Florez,
Asistente V U.T.L. honorable Representante

Luis E. Vargas M.
k) %k %

DOCTOR RAMON DUQUE ARRAZOLA
Medicina Interna — Netrologia
Universidad Javeriana — Hospital Militar
Fecha: Diciembre 7 de 2002.
Nombre: Luis Eduardo Varas Moreno.

R./ Incapacidad laboral desde el 7 de diciembre
hastael 9 de diciembre de 2002, inclusive, bronquitis
aguda.

Ramodn Duque Arrdzola.
k % x

RELACION DE EXCUSAS
1. Alfonso Garcia Juan de Dios
2. Arango Torres Fabio

3. Campo Escobar Alfonso

4. Char Navas David

5. Duque Garcia Luis Fernando
6. Gerlein Echeverria Jorge
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7. Gutiérrez Castafieda Nancy

8. Hurtado Cano Juan

9. Jaimes Ochoa Adalberto

10. Rodriguez Sarmiento Milton
11. Silva Meché Jorge Julian

12. Soto Jaramillo Enrique

13. Vargas Barragan Javier

14. Vargas Moreno Luis Eduardo.

% % ¥

El Secretario General informa:

Sefior Presidente, le informo que si hay quérum
decisorio.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa.

Sefior Secretartio, sirvase dar lectura al Orden del
Dia.

El Secretario General procede:

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria del dia lunes 9 de
diciembre de 2002

Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
II
Negocios sustanciados por la Presidencia
I
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 138 de 2002
Camara, 130 de 2002 Senado, por la cual se
modifican parcialmente los Estatutos de Carrera
de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares.

Autor: Ministra de Defensa Nacional, doctora
Martha Lucia Ramirez de Rincon.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Ernesto Canal Albdn y Ricardo Arias Mora.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 498 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 541 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 560 de 2002.
Aprobado en Comisién: Noviembre 26 de 2002.

2. Proyecto de ley niimero 166 de 2001, por
la cual se expide el Reglamento de Régimen
disciplinario para las Fuerzas Militares.

Autor: Ex Ministro de Defensa Nacional, Gustavo
Bell Lemus.

Ponente: honorable Representante Roberto
Camacho W.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 607 de 2001.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 644 de 2001.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 568 de 2002.

Aprobado en Comision: Diciembre 12 de 2001.

3. Proyecto de ley numero 284 de 2002
Cdmara, 204 de 2001 Senado, por medio de la
cual se modifica el Cédigo de Procedimiento
Civil, se regula el proceso ejecutivo y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro de Desarrollo Econémico, doctor
Eduardo Pizano de Narvdez.

Ponentes: honorables Representantes Germdn
Varén Cotrino, Germdn Navas Talero y Jorge
Homero Giraldo.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 065 de 2002.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 468 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 549 de 2002.

Aprobado en Comisién: Noviembre 20 de 2002.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 136
de 2002 Camara, 001 de 2002 Senado, por la
cual se adopta una reforma politica constitucional
y se dictan otras disposiciones.(Primera vuelta).

Autores: honorables Senadores Andrés Gonzdlez,
Juan Fernando Cristo, José Rendn Trujillo,
Aurelio Iragorri 'y otros .

Ponentes: honorables Representantes Roberto
Camacho W., Reginaldo Montes Alvarez, Germdn
Navas Talero, Jorge Homero Giraldo, Eduardo
Enriquez Maya, Ramon Elejalde Arbeldez, Zamir
Silva Amin, Carlos Arturo Piedrahita, Rosmery
Martinez Rosales, Oscar Alberto Arboleda 'y José
Luis Arcila.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
ntimero 303 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimeros 540 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 567 de 2002.

Aprobado en Comisién: Noviembre 25 de 2002.

5. Proyecto de ley mimero 063 de 2002
Camara, por la cual se dictan las normas que
determinan el procedimiento para suplir las faltas
absolutas y temporales de gobernadores y
alcaldes municipales y distritales.

Autor: honorable Representante Ramon Elejalde
Arbeldez, honorable Senadora Piedad Cérdoba.

Ponente: honorable Representante Jaime Amin
Herndndez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 377 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 469 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 568 de 2002.

Aprobado en Comisién: Noviembre 25 de 2002.

6. Proyecto de ley nimero 038 de 2002
Camara, por medio la cual se establece la edad
de retiro forzoso para los servidores publicos y
se sefialan unas excepciones.

Autores: honorables Representantes Carlos
Germdn Navas Talero y Venus Albeiro Silva
Gomez.

Ponentes: honorables Representantes Maria
Isabel Urrutia y Germdn Aguirre Mufioz.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 349 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 413 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 568 de 2002.

Aprobado en Comision: Noviembre 22 de 2002.

7. Proyecto de ley mimero 246 de 2002
Camara, por la cual se crea el Sistema Nacional
de cooperacion Internacional, se reestructura la
Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional y se dictan otras disposiciones.

Autores: Ex Ministro de Relaciones Exteriores,
Guillermo Ferndndez de Soto, Ex Ministro de
Hacienda, Juan Manuel Santos y honorable
Representante Maria Eugenia Jaramillo Hurtado.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Dario Ezpeleta, Sandra Ceballos, Fabio Arango,
Ricardo Arias, Hugo Emesto Zdrrate, Guillermo
Rivera, Carlos Julio Gonzdlez, Luis Carlos
Delgado.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 160 de 2002. ‘

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimeros 176 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 560 de 2002.

Aprobado en Comisién: Noviembre 22 de 2002.

8. Proyecto de ley nimero 286 de 2002
Camara, 134 de 2001 Senado, por medio de la
cual se aprueba la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional,
adoptadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidad el 15 de noviembre de 2000.

Autores: Ex Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Guillermo Ferndndez de Soto y Ex Ministro
de Justicia y del Derecho, Rémulo Gonzdlez.

Ponentes: honorables Representantes Luis Carlos
Delgado Perion, Oscar Sudrez Mira, Carlos Julio
Gonzdlez Villa, Sandra Ceballos Arévalo, Jairo
de Jesis Martinez Ferndndez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 530 de 2001.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimeros 413 de 2002.

Publicacidn ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso mimero 560 de 2002.

Aprobado en Comisién: Octubre 23 de 2002.
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Lo que propongan lgs honorables
RepresentarItes

El Presidente,
WILLJAM VELEZ MESA
El Primer Vicepresidente,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO ZARRATE OSORIO
El Secretario General,
ANGELINO\LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSPD RODRIGUEZ C.
El Secretario General, inﬁ)rma:
Seiior Presidente, esta leidolel orden del dia.

Direccién de la Sesion p&)r la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesas:

En consideracion el orden{del dia, se abre la
discusi6n, anuncio que va a ceriarse, queda cerrada.
Lo ;aprueba la Plenaria de 1a ({4mara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Prgsidente.

Direccién de la Sesion ppr la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa

Sirvase continuar, sefior Sedretario.
El Secretario General prpcede:
Proyectos para Segundo Debate:

Proyecto de ley 138 de 2002 Camara, 130 de
2002 Senado, “por lacual se m difica parcialmente
los estatutos de carrera de los ofil:iales y suboficiales
de las Fuerzas Militares”

El informe de ponencia ¢s el siguiente:

Porlas consideraciones antefiormente expuestas
y ante la Plenaria de la Cdmara, fomo miembrode la
Comisién Segunda y Relaciopes Internacionales
Defensay Seguridad Nacional, ylComercio Exterior,
presentamos ponenciafavorableparasegundodebate
al Proyecto deley 138 de 2002 (fdmara, 130 de 2002
Senado, “por la cual se modififa parcialmente los
estatutos de carrera de los oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares” y solicitdmos su aprobacién
con el pliego de modificacionesien cuanto al titulo y
el parigrafo tnicos de articulo adjunto.

Firman los ponentes Jaim¢ Ernesto Canal y
Ricardo Arias.

Sefior Presidente, para estf proyecto hay un
impedimento del honorable Representante Wilson
Borja, que me permito con su ahuencia leer.

El Subsecretario Generall procede:

Atentamente me declaro impedido para votar el
Proyecto de ley 130 2002 Senpdo, y 138 de 2002
Camara, porque en la actualidad cursa un proceso
penal porel atentado contra mi pgrsona, en donde hay
indicios en contrade Generalesque seran beneficiados
por esta ley, proceso en que joy parte civil, con
abogado.

Firma el honorable Represeijtante Wilson Borja.

Ha sido leido el impediment, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

(ApruebalaPlenariaelimpedimento presentado
por el Representante Wilson Borja?

El Secretario General responde:
Ha sido aceptado, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

En consideracioén el informe con que termina la
ponencia, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado. Lo japrueba la Plenaria de
la Cédmara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado el informe de ponencia sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

Articulado del proyecto, sefior Secretario.
El Secretario General procede:

Sefior Presidente, son dos articulos, pero me han
presentado unapropuestasustitutivaalos dos articulos
que es la siguiente:

Proposicion

Sirvase la Cdmara de Representantes en Sesién
Plenaria del dia de hoy 9 de diciembre de 2002,
adoptar el texto aprobado en segundo debate en el
Senado del Proyectodeley 138 de 2002 Camara, 130
de 2002 Senado, “por la cual se modifica parcialmente
los estatutos de carrerade los oficiales y suboficiales
delasFuerzas Militares, para darle el correspondiente
segundo debate.

Firman los honorables Representantes Jaime
Ernesto Canal, César Negret y el sefior Ministro
delInterior.

Estaleida lapropuestasustitutivaalos dos articulos
sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

En consideracién la proposicién sustitutiva, se
abre la discusion. Se le concede el uso de la palabra,
primero el ponente, sefior Representante General
Canal.

Intervencién del honorable Representante
Jaime Ernesto Canal Alban:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro del
Interior, honorables Representantes. Como ponente
del presente proyecto, debo manifestar que es un
deseo del sefior Presidente de la Repiblica, del
Ministerio de 1a Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares, prolongar la permanencia de los
Comandantes del Comando General y de los
Comandantes de Fuerza, cuando por su pensamiento
y por su obra, los gobiernos lo estimen necesario.

Estamos convencidos, que el clima de violencia
que desde hace muchos afios enrarece la atmdsfera
social delos colombianos, exige acciones puntuales
que le permitan a las instituciones del Estado, obrar
con eficacia para restablecer la seguridad
democrdtica.

La presente iniciativa, la cual busca prolongar la
permanencia del Coniandante General y de los
comandantes de fuerza, cuando estos por su

desempefio, eficacia y liderazgo, contribuyan a la
seguridad nacional, consideramos sindudaalgunaes
una de esas acciones convenientes y necesarias.

Es elemental, la permanencia del Comandante
General y de los comandantes de fuerza, cuando ellos
con su liderazgo impulsan profesionalmente a sus
tropas.

Estamos igualmente convencidos, que los
comandantes de estos sectores castrenses, su
comando no puede ser fugaz, cuando el pueblo
colombiano demanda acciones sostenidas y politicas
firmes y permanentes que reflejen de las Fuerzas
Militares, su sentido de compromiso y de realidad
para con la patria.

Noesotralainterpretacién que de la Constitucién
se deduce, cuando se regla, que el Presidente de la
Reptiblica, es el jefe supremo de la Fuerza Publica.

Consideramos que la prérroga de hasta dos afios,
es un tiempo y un lapso prudencial, para aprovechar
la experiencia de los generales y almirantes antes
mencionados y de su visién desde la problemaética
castrense en la aplicacion de la ejecucién de la
seguridad nacional.

Igualmente, permitiria estanorma, en cuanto alas
reglas de aplicacion del sistema de reemplazos de las
Fuerzas Militares, que la aspiracién franca de algunos
oficiales que aparecen en el escalafén, no se represe
ni se niegue, de acuerdo y en cumplimiento a las
normas que dicta el estamento de la carrera de las
armas.

Este proyecto con mensaje de urgencia, tuvo su
primer debate en Comisiones Segundas en sesion
conjunta, debate que fue prolongado, profundo y
fructifero, donde adicionamos al proyectoinicial, un
paragrafo en el cual reglamos, que para obtener los
grados inmediatamente superiores, pornombramientos
como comandantes, se debe exigir lapermanenciade
tres cuartas partes del tiempo en el grado y que exista
la vacante correspondiente.

Lo anteriorcon el fin, primero de homogenizaren
lo posible la jerarquia en las diferentes fuerzas,
estimular aquienes reciben tan altasresponsabilidades
y por tltimo fortalecer la autoridad de esos
comandantes.

En este Segundo Debate, se solicita excluir a la
Policia Nacional, dado que esta institucion cuenta
conestareglamentacion en el Decreto 1791 de 2000.

Como podemos ver el proyecto entonces busca,
quelos Gobiernos tengan laoportunidad de continuar
con el comandante de las Fuerzas Militares o los
Comandantes de Fuerza, cuando lo crean necesario.

En esta oportunidad y lo sabemos todos, se trata
de mantener también al sefior General, Comandante
General de las Fuerzas Militares, sefior General
Jorge Enrique Mora Rangel.

Seria muy dificil para mi, adentrarme en la vida
personal y profesional del General Mora, para
referirme a sus méritos y ejecutorias, pedante seria
intentar siquiera enumerar sus virtudes y cualidades
y caeriaen lainjusticiasi porlo fragil de mi memoria
o por desconocimiento, dejara de exaltar lomas caro
y apreciable para él.

Son estas razones las que me obligan a ser serio,
serenoy mesurado y solo puedo decirles que se trata
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de un comandante cargado de madurez y liderazgo,
logrados lentamente, contra tantos obsticulos
vencidos, contra tantas penas calmadas, contra tantos
riesgos, a través de tantos deseos, de tantas
esperanzas, de tantas nostalgias, de tanta entrega,
que sehaconvertidoen necesidad sentidadel Gobierno
y del pueblo colombiano.

Es decir, ha traspasado con su liderazgo, las
fronteras del sector castrense, se ha convertido en
necesidad sentida del Gobierno, del Pueblo y de las
Fuerzas Militares. De esa trilogia que debe ser
inseparable si queremos lograr el restablecimiento
del Imperio de la Ley y de 1a autoridad.

Por estas razones honorables Representantes,
proponemos: dar segundo debate satisfactorio en
esta Plenaria, a este proyecto y hago un llamado
patridtico a todos los Representantes, para que se
apruebe como se aprobé en el Senado, dotando asi al
Ejecutivo de un instrumento legal que le permita
disefiar y aplicar la Ley de Seguridad democratica.

Definitivamente, corresponde al Presidente de la
Repiblicadecidiren el tiempo con qué jefes militares
se acompafiard en el dificil camino de la
reconstruccion del pais que demandan nuestros
compatriotas.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia:

Sigue la discusion. Se le concede el uso de la
palabra al sefior Representante José Joaquin Vives.

Intervencion del honorable Representante
José Joaquin Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente. Para algo muy
elemental, el General Canal casi me convence de que
no vote estaley con su intervencion, estaba decidido
a votarla pero cuando su exposicién hace énfasis en
que la ley tiene el propésito de producir un efecto

sobre una persona determinada, casi que me convence
de que no deberfa votarla porque no debe perder

nunca su carcter de general.

Confio que esto obedece mds a propositos de
corrillo porque del texto de laley se desprende que es
de contenido general, pero mi observacion es
sencillamente él nos ha propuesto que votemos el
texto de Senado, no conozco el de Senado, conozco
naturalmente lo que esti publicadoenla Gacetay por
estarazén me parece que no podriamos prescindir de
lalectura de los articulos solicito que la Secretarialo
tiene a la mano nos dé la lectura de lo que fue
aprobadoen Senadoy qué diferenciatiene conloque
venia en la ponencia General.

El Secretario General:

Con gusto sefior Presidente si usted autoriza le
doy lectura.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

Proceda sefior Secretario a dar lectura a los
articuios aprobados en el Senado.

El Secretario General procede:

Articulo 1°. Modificaseel articulo 102 del Decreto
1990 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 102. Retiro de oficiales y almirantes, los
oficiales de grado generales o almirantes pasardn a

retiro temporal con pase a la reserva, al cumplir 4
afios de servicio en el grado a excepcién de quien

ocupe el cargo de Ministro de Defensa Nacional, por
sunombramientoy separacion potestad del Presidente
de la Repuiblica conforme al numeral 1 del articulo
189 dela Constitucion Politica.

El Gobierno Nacional podra prorrogar hasta por
dos afios el término y retiro de los oficiales generales
y almirantes de que trata el presente articulo cuando
a su juicio las condiciones de seguridad, defensa
nacional asilo aconsejen.

Paragrafo. Los Oficiales, Generales y de insignia
de las Fuerzas Militares que fueren nombrados para
desempeifiar en propiedad los cargos de Comandante
General de las Fuerzas Militares, Jefe de Estado
Mayor Conjunto, Comandante del Ejército Nacional,
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana,
serdn ascendidos al grado inmediatamente superior
al que ostentan en el momento del nombramiento y
siempre y cuando exista la vacante en planta de la
respectiva fuerza y el oficial haya permanecido por
lo menos tres cuartas partes del tiemporeglamentario
del grado.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las demaés
disposiciones que le sean contrarias.

Esta leido el texto completo sefior Presidente y
honorables Representantes.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

Sigueladiscusién del articulado tiene lapalabrael
sefior Representante Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Quisiera es hacer una pregunta, la intervencion
del Representante a la Cdmara Canal, deja entrever
obviamente que la ley es para el General Mora, que
el beneficiario de la ley hoy después podria ser
cualquier otro, pero hoy es el General Mora y aunque
me hubiera gustado mucho del General Mora que
hubiera tenido una actitud mucho mds profunda en
relacién en hacer castigar a los individuos que entre
las fuerzas armadas delinquen en materia de derechos
humanos creo que ahi hay un escenario que aun no
ha sido copado por laciipulay la jefatura militar con
el brio que deberia tener.

Mi preguntaeslasiguiente, laley noesretroactiva,
laley empieza aregir cuando se publica en el Diario
Oficial y esta ley modifica un decreto ley, que no
estipulabaesa posibilidad parael gobiemo de prorrogar
el tiempo de servicio de un general después de cuatro
afios. Entonces mi pregunta es, en qué momento el
actual, el General Mora cumplié sus 4 afios de
servicio, el retiro que el decreto ley tenia previsto,
debié haberse producido antes y entonces esta ley
trata de solventar un problema ley yaconsolidado, o
el retiro est4 a punto de producirse y entonces esta
ley simplemente quita el efecto del decreto y le
permiteal gobierno prorrogar las funciones del General
Mora.

Y entonces quisiera saber de los ponentes o de
algiin funcionario del Ministerio de Defensa si se
hace presente, en qué momento el General Mora,
tenia que retirarse de acuerdo con el decreto ley, si
es antes creo que estamos es en el terreno de otra
discusion, estaley no solucionael problemasies que

sucedio antes del dia de hoy, incluso en estos dias, si
es después obviamente laley no tiene sino la funcién
en primer lugar de prorrogar su mandato y el

beneficiario es él, pero después otros gobiernos la
usarian por otros motivos.

Entonces quieroque se me respondaesta pregunta,
el General Mora de acuerdo con el decreto ley ;en
qué momento, en qué fecha exacta debié haber
terminado su periodo como General activo de las
fuerzas militares de Colombia?

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

Si algunos de los ponentes, General Canal tiene
usted la palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Jaime Ernesto Canal Alban:

Gracias sefior Presidente. La fecha exacta no la
tengo, pero s€ que no ha terminado, porque depende
delafechacuandoel Congresode la Republica firmé
su ascenso. El caso del General Mora lo puse como
ejemplo, dos veces me referi que el proyecto busca
facultar a los Presidentes de la Republica para que
continden con el Comandante General o comandantes
de las fuerzas cuando ellos lo estimaran conveniente.

Elcasodel General Moralo traje como ejemploy
para avivar porque todos acd la gran mayoria
conocemos la clase de comandante, vamos es

aprovechar un comandante que participé en la
reestructuracion del Ejército, aprovechar un

comandante que ha sido factor de coherencia entre
las fuerzas militares, aprovechar un comandante que
fue autor de los planes estratégicos en relacién con
la conmocion interior y otros para el manejo de las
fuerzas militares, entonces quiero en este sentido dar
claridad de porqué tomé el ejemplo y era oportuno
aprovechar lacontinuacién como comandante de las
fuerzas el General Mora.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

Sigue ladiscusién del articulado. Tiene la palabra
el sefior Representante Héctor Arango Angel.

Intervencion del honorable Representante
José Héctor Arango Angel:

Si sefior Presidente, comparto plenamente lo
expuesto por el General Canal porque esta ley no
obliga al Presidente a nada, supongamos que se
apruebe esta ley y el Presidente a su discrecion no
quiere ratificar al General Morano loratifica, nombra
otro, entonces realmente esto no es la ley Mora, sino
unaley que facultala permanencia de militares, noes
laley Mora como loquieren hacer ver sinoque es una

ley general y que el Presidente a su discrecién puede
acatarla o puede nombrar otro si le provoca seifior

Presidente.
Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

Sigue la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Aprueba la Camara de
Representantes el articulado leido?

El Secretario General responde:

Hasido aprobado el articulado, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:
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;
Titulo del proyecto, sefior Sgcretario.

El Secretario General procede:

Proyecto de ley nimero 1.8 de 2002 Camara,
130 de 2002 Senado, “por |a cual se modifica
parcialmente los estatutos de cafrera, de los oficiales,
suboficiales de las Fuerzas Miljtares.

Estaleidoel Titulodel ProyeL:to, senior Presidente.

Direccion de la Sesion ]ior la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa£

Enconsideraciénel titulo dc?l proyecto, se abre su

discusién, anuncio que va a cerfarse, queda cerrada.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General re?ponde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mes

Quiere laPlenariade laCamara, que este proyecto
se convierta en ley de la Repiibilica.

El Secretario General responde:

Asf lo quieren sefior Presidente.

Direccién de la Sesiéon por la Presidencia:

Doctor William Vélez Mesa
Siguiente proyecto, sefior Sgcretario.
El Secretario General prnocede:

Proyecto de ley nimero 166 de 2001 Camara,
“por la cual se expide el reglamento de régimen
disciplinario para las FuerzasMilitares”.

El informe de ponencia ¢s el siguiente:

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero
166 de 2001 Camara, “por la cual se expide el
reglamento de régimen disciplinario paralas Fuerzas
Militares”.

Firma el honorable Reptesentante Roberto
Camacho.

Esta leido el informe, sefior{Presidente.

Direccién de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

En consideracion el informejde ponencia. Se abre
ladiscusién, anuncioque vaacefrarse, quedacerrada.
Lo ;aprueba la Plenaria de la C4mara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Prgsidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Doctor Telésforo Pedraza: |
Articulado del Proyecto seflor Secretario.
El Secretario General procede:
Tiene 192 articulos, seiior Fresidente.

Direccion de la Sesiéon
Doctor Telésforo Pedraza:

r la Presidencia:

En consideracion el articulpdo del proyecto, se
abre ladiscusion, anuncio que viacerrarse, continia
la discusién, queda cerrada. Sejle concede el uso de
la palabra al Representante Pejro.

Intervencion del honor
Gustavo Petro Urrego:

le Representante

(192 articulos le escuché al Secretario?

Van a ser los 192 articulos rfids ripidamente, ese
esun record Guinness sefior Prepidente 192 articulos
es un cddigo.

Asi que por lo menos, antes de volver ley de la
republica 192 articulos, o de permitir su discusion me
gustaria del ponente del doctor Camacho que se nos
dieraunaexplicacién.

La verdad no he leido esos 192 articulos si la
exposicién del ponente no es satisfactoria no lo voy
a votar, mi voto va a depender de la intervencion del
ponente. Efectivamente ya aprobamos la ley Mora,
pero si esta no ese una ley mora esta es una ley
general que tiene que ver con la estructura misma de
las fuerzas militares.

Quiero en la intervencién del Camacho entre en
laexplicacién general que me hagauna profundizacién
sobre la obediencia debida sobre el problema que él
conoce muy bien de la peticidon de separar de los
delitos y del juzgamiento de los militares incluso en
procesos disciplinarios todo el tema que tiene que ver
con los delitos de lesa humanidad y otros, tema que
ha sido de profunda discusién por este Congreso
incluso en los dltimos afios, todo este tipo de cosas
quisiera tener digamos una exposicion por parte del
doctor Camacho, entonces gracias Presidente por
concederme esta peticion.

Direccién de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Ruego al honorable Representante ponente doctor
Roberto Camacho hacer una explicacion general
sobre el contenido del articulado.

Intervencién del honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Con mucho gusto sefior Presidente y honorable
Representante Gustavo Petro. Este proyectolotinico
que busca es sanear un problema de tramite, que se
present6 a su debido tiempo, el Congreso le dio
facultades extraordinarias al gobierno, para .

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Perd6n Representante Camacho, con el propdsito
que de que toda la Plenaria se pueda enterar de su
explicacién ruego hacer silencio y si usted pudiera
pasar aqui podria ser .

Intervencion del honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

No, se preocupe sefior Presidente que el que le
interesa el tema pone atencién y el que no conversa,
no tengo problema por eso. Estaba contando que el
Congresole diofacultades extraordinarias al gobierno
para expedir el cédigo disciplinario tinico de las
fuerzas militares, cédigo disciplinario, nocédigo penal
militar honorable Representante Gustavo Petro que
son dos cosas completamente diferentes. Este es el
codigo del comportamiento de los funcionarios
militares, las preguntas a las que usted hace alusién,
tienen relacién es con el Cédigo Penal Militar.

(Qué fue lo que sucedié? El Cédigo lo expidié el
Gobierno Nacional en un uso de sus facultades
extrordinarias en dos capitulos. La parte sustantivay
la parte procesal o adjetiva.

Un ciudadano demanda ante la Corte
Constitucional el tema y la Corte Constitucional deja
en firme la parte sustantiva y declara inexequible la
parte adjetiva o procesal, con el argumento de que el
procedimiento disciplinarioesti todo contenidoenel
Cédigo Disciplinario Unico que no puede haber

procedimientos diferentes y apartes para otras
competencias.

Entonces lo que se trata este proyecto es de hacer
del procedimiento disciplinario de las fuerzas militares
un procedimiento que se allane a las exigencias del
cddigo disciplinario tnico y hay algunos pequefios
cambios en la parte sustantiva que se hicieron de
conformidad con el proyectodel Ministeriode Defensa
y debidamente estudiados porla Procuraduria General
delaNacion, el temade laobedienciadebidahonorable
Representante Petro no esté en este cédigo porque
esuntemadel Cédigo Penal Militar, donde obviamente
la obediencia debida como usted sabe muy bien que
es un eximiente general de la responsabilidad.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Perdon Representante Camacho nuevamente,
perdén aunque le acepto su observacion, ruego alos
honorables Representantes no por usted, sino por la
Camara por favor, las personas que estan en la parte
de atras les ruego hacer silencio puede continuar.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Roberto Camacho Weverberg:

Decia sefior Presidente que la obediencia debida
lo que pregunta el honorable Representante Petro,
esta contenida en el Codigo Penal Militar porque es
eximente de la responsabilidad penal excluidos los
delitos que no tienen relacién con el servicio que son
los que el mencionacomo delitos de lesahumanidad,
eneste Cédigo Disciplinario también estan excluidos
esos delitos que son de conocimiento de la
Procuraduria General dela Naciénenladelegadade
derechos humanos, me estoy refiriendo al terrorismo,
me estoy refiriendo a la desaparicién forzada, al
genocidio y a esos delitos que estdn expresamente
excluidos, estdn excluidos de este cédigo, de la
mismamaneraque el Cédigo Penal Militar, de manera
honorable Representante Petro, que no hay ninguna
dificultad en las preguntas que usted hace esos
delitos delesahumanidad ni sondeladebidaobediencia
enel Codigo Penal Militar, ni son disciplinables porla
Procuraduria Delegada de las Fuerzas Militares, sino
por laProcuraduria Delegada de Derechos Humanos.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Estaen consideracion de laPlenariael articulado
del proyecto de ley, el honorable Representante
Petro, solicité una explicacién al Representante
ponente que acaba de rendirla, contindala discusion,
honorable Representante Omar Flérez tiene la
palabra.

Intervencién del honorable Representante
Omar Flérez Vélez:

Gracias sefior Presidente sobre este importante
proyecto creo que es necesario que el ponente nos
ilustre ala Plenaria sobre dos aspectos en mi modesta
opinién.

Uno cual es la opinidn del actual gobierno.

Direccién de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Camacho esta pidiendo
una explicacién el Representante...

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Omar Florez Vélez:

Si al honorable Representante Camacho
distinguido ponente de esta importante proyecto,
creoquees necesario doctor Camacho que la Plenaria
este ilustrada sobre cual es la posicion del actual
gobierno, de la sefiora Ministra y de toda la ctipula
militar sobre este proyecto, toda vez que viene de una
administracién anterior que tenia un esquema muy
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distinto frente al manejo de la fuerza piblica y otra
inquietud que se me ocurre es que, que incidencia
puede tener esa estatuto disciplinario sobre
parlamentarios y parlamentarias que hacen parte de
lareservade las fuerzas armadas de Colombia, tiene
algunaincidenciasiono.

Gracias sefior Presidente.

Responde el honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

En cuanto a la primera pregunta la posicion del
actual gobiemo es la de apoyar el proyecto, entre
otras cosas porque no puede haber una posesion
diferente por lo que acabo de explicar, lo que se esta
haciendo aqui es que el procedimiento sea el mismo
del Cédigo Disciplinario Unico, sobre el cual el
gobierno no puede tener otra opinién, porque es un
mandato de la Corte Constitucional.

Sobre la parte sustantiva hay perfectamente
coherencia entre el gobierno anterior y el actual
gobierno porque la parte sustantiva ya fue declarada
exequible por la Corte Constitucional, de manera que
no puede haber discrepancia en esa materia, y en
cuantoalosegundo, los oficiales de lareservano son
objetodedisciplina de este codigo, porquelos oficiales
de la reserva no hacen parte de las filas y no han
hecho juramento de bandera, luego a los
Parlamentarios que hacen parte de esareserva se les
aplicaesel cédigodisciplinarioinicoy cominno son
objeto de disciplina de este c6digo entre otras cosas
porque sonde lareserva, noestinenlafilay noestin
actuando bajo el mando permanente de los altos
mandos.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Seleconcede el usodelapalabraal Representante
Venus Albeiro Silva.

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Gracias sefior Presidente para hacerle una
pregunta al ponente, el articulo 189 y 190 se refiere
acosas laborales de las fuerzas militares, me gustaria
sime puede explicar laboralmente comolos perjudica
elcédigodedisciplina.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Representante Camacho, quiere que le vuelvana
formular la pregunta? Representante Venus Albeiro
Silva, por favor volver a repetir la pregunta.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Venus Albeiro Silva Gomez:

Doctor Camacho en el articulo 189 y 190 el
Cédigo tiene que ver con los presupuestos digamos
que cadauno de los miembros de las fuerzas militares,
tienen comoun castigo laboral me gustaria saber cual
es ese castigo laboral y como en qué régimen esta
especificado?

Vuelve y pregunta el honorable Representante
Roberto Camacho W.:

Cual articulo, sefior Representante?

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Venus Albeiro Silva Gémez:

Articulo 189 y 190 sefior ponente.

Intervencion del honorable Representante
Roberto Camacho W.:

No hay nada de eso, vamos a leer el 190.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

189 y 190 estardn leyendo la misma Gaceta
honorable Representante?

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Roberto Camacho W.:

Siestamos leyendo la misma pero no entiendo la
pregunta en concreto honorable Representante.

Vuelve y hace la pregunta el honorable
Representante Venus Albeiro Silva Gémez:

Representante Camacho dice ahi que si no llega
osi tienen algitin problema tendran como unos tipos de
descuentos laborales como una cosa dirigida a la
nomina. Entonces no me quedabien claro justamente
si es que se meten con su estatuto laboral, con su
plata, con su quincena como es el castigo ahi.

Responde el honorable Representante
Roberto Camacho W.::

El castigo muy sencillo es que, las faltas
disciplinarias de los militares cuando no acuden al
servicio tiene una gravedad especial debido a la
naturaleza propiade su actividad, entonces se habilita
al disciplinante en este caso, llamase comandate o
unidad o lldmese Procuraduria Delegada de las
fuerzas militares a hacer los descuentos debidos en
el dia o dias que 1a persona a prorrata haya dejado de
laborares aside sencilloynole veoningunadificultad
no se como sea el tramite administrativo si sea
mandarle una carta a la tesorera, esa parte no la
conozco, pero creo que el articulo es bastante claro
sefior Presidente y es lahabilitacién del disciplinante
hacer...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Contindaladiscusion del articulado del Proyecto
de ley mimero 166 de 2001 Cdmara, “por la cual se
expideel reglamento derégimen disciplinario paralas
Fuerzas Militares”, continualadiscusion va acerrarse
queda cerrada, lo japrueba la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

El Secretario General:

Proyecto de ley nimero 166 de 2001 Camara,
“por la cual se expide el reglamento de régimen
disciplinario para las Fuerzas Militares”.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Aprueba la Cdmara el titulo del proyecto?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Desea la Camara que el presente proyecto sea
ley de la Republica?

El Secretario General responde:

Asi lo quieren, sefior presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Siguiente puntodel ordendel dia, sefior Secretario.

El Secretario General procede:

Proyecto de ley niimero 284 de 2002 Camara,
204 de 2001 Senado, “por ia cual se modifica el
Cédigo de Procedimiento Civil se regula el proceso
ejecutivo y se dictan otras disposiciones”.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Sirvase leer el informe de ponencia, seifior
Secretario.

El Secretario General procede:

De acuerdo con el encargo impartido por usted
procedemos a presentar por su conducto ala Plenaria
de la Camara el informe de ponencia para segundo
debate correspondiente al proyecto de Ley 284 de
2002 Cémara, 204 de 2001 Senado, “por la cual se
modifica el Cédigo de Procedimiento civil se regula
el procesoejecutivo y se dictan otras disposiciones”.

El cual fue aprobado en primer debate por la
Comision Primera de ésta Corporacion.

Firma la ponencia el honorable Representante
Carlos Germén Navas.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

En consideracién. Tiene la palabra el honorable
Representante Zamir Silva para una mocién de
orden.

Intervencion del honorable Representante
Zamir Eduardo Silva Amin:

Sefor Presidente este proyecto se presentd en la
sesién anterior y en ellaalgunos delos parlamentarios
entre los cuales el suscrito, presentamos un posible
impedimento en el que podemos estar, enrazénaque
cursan procesos ejecutivos en nuestra contra; por lo
tanto, ruego a usted que los ponga en consideracion.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario, ruego a la Secretaria.

El Secretario General responde:

Sefior Presidente hay unos impedimentos si usted
me permite los leemos.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Sirvase dar lectura a los impedimentos, sefior
Secretario.

El Subsecretario procede:

Sefior presidente.

Camara de Representantes: Por ser parte de
proceso ejecutivo manifiesto impedimento en los
términos presentados en primer debate en Comision
Primera al proyecto de ley, Por el cual se modificael
c6digode procedimientocivil.

Firma el honorable Representante José Luis
Arcila.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

En consideracién el impedimento del honorable
Representante José Luis Arcila. Continualadiscusién,
anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. Lo
(aprueba la Plenaria de la Cadmara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccién de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Sirvase continuar, sefior Secretario.

El Secretario General:

Encumplimiento del articulo 291 delaLey 5 me
declaro impedido para debatir y votar el articulo 26
del proyecto de ley por la cual se modifica el codigo
de procedimientocivil y en general los que se refieran
a los notarios en razén a que mi sefiora Madre se
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desempefia como notaria Te[cera de la ciudad de
Popayan. |

Firmaelhonorable Represéntante Luis Fernando
Velasco Chdvez.

Doctor Telésforo Pedraza:

En consideracién el impedimento que acaba de

leerse, contindaladiscusion, anuncioque va acerrarse
quedacerrada. Lo ;apruebalaPlenariadela Camara?

El Secretario General nesponde:
Ha sido aprobado, sefior Hresidente.

Direccion de la Sesion ipor la Presidencia:

Direccién de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:|

Sirvase continuar, sefior s¢cretario.

El Secretario General procede:

Solicito se me acepte impedimento con el proyecto
de ley sobre reforma al Cédjgo de Procedimiento

Civil por ser parte en varios procesos ejecutivos.

Firma lahonorable Represgntante Tania Alvarez
Hoyos.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

En consideracion el impeflimento que acaba de

leerse, contintia la discusion, arjuncio que vaacerrarse
quedacerrada. Lo ;japruebalaPlenariade laCamara?

El Secretario General nesponde:
Ha sido aprobado, seiior F

residente.

Direccion de la Sesion jpor la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

cretario.
El Secretario General grocede:

Por ser parte en procesoj ejecutivo se declara
impedida la Doctora Maria Teresa Uribe Bent.

Sirvase continuar, sefior s

Direccion de la sesion jpor la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el impe{limento que acaba de
leerse, continua la discusion. $e le concede el usode
]
la palabra al honorable Reprasentante Mesa.

Intervencién del honorable Representante
Ernesto Mesa Arango:

Muchas gracias sefior pregidente. Creo que aqui
hay unacantidad de impedimeijtos y verdaderamente,
si pediria unaexplicacién de uno de los ponentes por
que me parece que si fuera ur| solo Congresista que
estapidiendo impedimento esth bien, pero es que aqui
ya son varios los Congresistjis que estin pidiendo
impedimento y creo que, los gue no sabemos mucho
de este proyecto nos lo fxpliquen, por que
personalmente si voy a pedirupaexplicacién por que
no conozco mucho de este proyecto que se esta
aprobando en este momenta, l¢ ruego sefior presiente
entonces que uno de los ponentes nos de una
explicacién somera para|poder entender el
sometimientode losimpedimeptos de los compafieros
o colegas, muchas gracias seror presidente.

Direccion de la sesion
Telésforo Pedraza: |

A si se har4 honorable R¢presentante. Tiene la
palabra el Representante Gallardo para una mocion
de orden.

por la Presidencia:

Intervencion del honorable Representante
Julio Eugenio Gallardo Arghbold:

Gracias sefior Presidente. |Zste es un proyecto de
ley general que trata sobre el prpcedimiento Ejecutivo
que afecta por igual a todas Ips personas que estan

participando del proceso, no se trata de una ley que
vaya a favorecer a una u otra persona en particular,
asi que esos impedimentos que nos estin presentando
realmente notienen larazén del impedimento que es
cuando se afecta cuando hay un conflicto de interés
o cuando se afecta positiva o negativamente una
situacién de caracter personal que tenga que ver el
Congresista 0 sus socios o sus familiares o sus
amigos.

Asi que solicito sefior presidente que no sean
aprobados estos impedimentos por que entonces
todo el mundo tendria que declararse impedido por
que de una u otra manera tiene un familiar un amigo
un relacionado que tiene un proceso ejecutivo.

Sefior presidente le pido que ponga en
consideracidn esta visién de los impedimentos para
evitar que se nos desordene la Plenaria para este
proyecto sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Muchas Gracias. honorables Representantes
estamos leyendolos impedimentos al final, honorable
Representante al final con mucho gusto. Sirvase
continuar sefior Secretario, leyendo los impedimentos.

Agradeceria a la secretaria nos informara si es

por los mismos motivos leer los nombres de los
honorables Representantes que han presentado

impedimentos.
El Subsecretario General continua:

Sisefior presidente por ser parte en varios procesos

ejecutivos se declara impedido el Representante
Jhon Jairo Velasquez.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el impedimento que acaba de
leerse. Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sirvase continuar, sefior Secretario

El Subsecretario General procede:

Por la misma razén se declara impedido, el
Representante Luis Guillermo Jiménez Tamayo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el impedimento que acaba de
leerse lo ;aprueba la Camara.

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

[gualmente y por la misma razén se declara
impedido el Representante Pompilio Avendafio.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el impedimento que acaba de
leerse. Lo japrueba la Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Por tener calidad de demandante en un proceso
ejecutivo se declaraimpedido Ovidio Claro Polanco.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el impedimento que acaba de
leerse. Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Porlas mismas circunstancias se declaraimpedido
el Representante Omar Flérez Vélez.

Direcciéon de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el impedimento que acaba de
leerse. Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Por ser partes en procesos ejecutivos se declaran
impedidos, se declara impedido el Representante
Roberto Camacho.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el impedimento que acaba de
leerse. Lo ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Subsecretario General:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Perdoén, quién estd pidiendo unamocién de orden?

Intervencién del honorable Representante
Jorge Ubeimar Delgado Blandodn:

Sefior Presidente, su sefioria no considerd la
propuestadel honorable Representante que solicitaba
no aprobar los impedimentos, porque por donde
vamos todo mundo se esta impidiendo y entonces
quién va a votar, quién va a votar este Proyecto, si
todo el mundo se estdimpidiendo y su sefiorfalo estd
sometiendo a consideracion y se esta aprobando los
impedimentos. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Muchas gracias a usted, ruego a los honorables
Representantes que se encuentran frente a la
Secretaria ocupar sus curules, ruego al sefior
Secretario informar cuantos impedimentos méis estan
pendientes.

El Subsecretario General procede:

Sefior Presidente ain estdn radicando aqui
impedimentos los honorables Representantes.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Les quierorogar alos honorables Representantes
lo siguiente, que me parece que es la formula
alternativa, para que los Representantes puedan
participar y es la que se declaren impedidos, en los
articulos que tienen que ver directamente o que los
pueda beneficiar, o que de alguna manera se sientan
directamente relacionados, creo que de esa manera
le podriamos dar celeridad a la discusién.

Continte sefior Secretario lea los nombres y los
motivos, el mismo motivo, creo que es el mismo
motivo.

El Subsecretario General:

Sefior Presidente, se declaran impedidos: los
honorables Representantes [van Diaz Mateus, Carlos
Celis Gutiérrez, Miguel Durdn, Edgar Ulises Torres,
Manuel Caropresse, Victor GonzaloCorredor, Germén
Viana, Jesuis Ignacio Garcia, Zamir Silva, Jorge
Casabianca, Ovidio Claros, Orlando Martinez, Julian

Silva.
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Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

El doctor Ovidio Claros yahabia sido leido sefior
Secretario.

Sefior Secretario, en consideracion los
impedimentos que acaban de leerse. Lo ;apruebala
Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General:

Igualmente el impedimento del Representante
Fernando Tamayo.

Han sido aprobados los impedimentos sefior
Presidente.

El Secretario General informa:

Faltan dos impedimentos el del Representante
Hugo Zarrate y ...

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario el informe con que termina la
ponencia.

El Subsecretario General:

El Representante Ricardo Eastman también se
declara impedido sefior Presidente.

El Secretario General:
Sefior Presidente ya fue leido puede someter...

Direccion de la sesion per la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Cerrado, ya no hay mas impedimentos, se ha
terminado sefior Secretario? El informe con que
termina la ponencia.

En consideracién el informe con que termina la
ponencia..., Representante Gustavo Petro, tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Entramos en materia, en la discusion, me gustaria
saber cuantos impedimentos fueron aprobados? En
primer lugar.

Pero un Parlamentario habia pedido que un
Ponente diera explicaciones sobre el Proyecto, he
leidoalgoy tengouna visién general del mismo, en mi
opinién tiene que ver con solucionarle un problemaa
los bancos...

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Petro, si usted me

permite hagamos lo siguiente, vamos a darle la
aprobacion al informe de ponencia e inmediatamente
le concedemos el uso de la palabra a los Ponentes y
a usted con mucho gusto...

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Pero es que es precisamente la parte general de
la discusion de la Ley en donde estamos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Perdén honorable Representante, es que no...

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

...noenelarticulado, donde usted me irfa a remitir,
quiero es una discusién sobre la parte general...

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Asi se va hacer, honorable Representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

No sobre los articulos, entonces antes de aprobar
el informe de ponencia es que deberiamos dar la
discusién, para que los Ponentes nos argumenten en
contrario.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante, con mucho gusto
entonces voy a concederle el uso de la palabra al
Coordinador de Ponentes.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Pero por qué no permite que haga mi intervencion
para poder tener una respuesta del Ponente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Con mucho gusto puede continuar.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente. Entonces tratindose de
procesos ejecutivos cuando uno lee el Proyecto de
ley, se da cuenta de que no son todos los procesos
ejecutivos, sino que se refiere al tema de los bienes
inmuebles, acémo lograr restituir lomas rapidamente
posible un bien, a como lograr que el proceso sobre
larestitucion de un bien sea lo mds rapido posible, a
como se descargan las costas sobre el posible
perjudicado victima de un bien inmueble, al tema de
los arrendamientos, etc, en iiltimo consiste en hacer
ejecutivo los procesos de restitucién de los bienes
inmuebles tal y como sucede con los cheques.

Todos sabemos que la mayor parte del esfuerzo
fiscal que hace el Estado y lasociedad colombianaen
el terreno de la justicia tiene que ver con este tipo de
procesos, cerca del 70% de lo que se invierte en
justicia por parte del presupuestonacional terminaen
lajusticiacivil, ylajusticiacivil casique se compromete
exclusivamente con relacién a los problemas
bancarios; es decir estamos subsidiando a través del
presupuesto de la justicia los sectores pobres y
trabajadores, y los que pagan impuestos, estdn
subsidiando la Resolucién de los conflictos que se
suscitan alrededor de temas bursatiles y financieros,
temas que tienen que ver con los propietarios de los
bancos.

Todos sabemos, sobre todo quienes discutimos la
Ley de Vivienda, en el Congreso pasado, discusion
intensa, profunda, ordenada por la Corte
Constitucional, y que tenia que ver con proteger
ciertos derechos que habian sido conculcados en el
sistema financiero colombiano para los deudores de
vivienda, todos estuvimos en ese proceso, y nos
dimos cuenta y fuimos testigos que el proceso que
vivio hace afios el pafs, hace pocos afios y que atin
esta viviendoel pais enrelacién a pérdida de propiedad
de la vivienda por parte de los bancos ante deudores
morosos, etc, se debia no a la culpa de los deudores
MOrosos, sino que se debia més bien a que se habia
construido a partir delaJunta Directivadel Bancode
la Repuiblica, un sistema financiero que captaba de

estos deudores en el crédito hipotecario, recursos por
fuera de la Constitucion, en forma inconstitucional.

Que habian construido tasas de interés sobre tasa
deinterés, en un articulo abiertamente ilegal, en una
Resolucion del BancodelaRepiiblica, abiertamente
ilegal, inconstitucional y que eso junto a la crisis
econdmica del pais se confabularon ambas
circunstancias, para hacer que centenares y miles de
personas perdieran sus viviendas y quedaran en
manos de los bancos.

Hoy estdan en manos de los bancos y se han
trasladado a una serie de instituciones que parecen
no ser eficaces en resolver el problema fundamental
de qué hacer con la vivienda expropiada a tanta
gente, pero igualmente ademds de que existe ese
problema, existe el segundo problemaes que laLey
de Vivienda no soluciond el tema del crédito
hipotecario o este se congeld o siguié sucediendo lo
queenel 98,99y 2000 sucedid y es que los deudores
siguen quedando en moras y siguen entregando en
dacidn de pago sus inmuebles, en masa.

LaLey de Viviendano funciond perosiel afdn de
los bancos de restituir los bienes, de hacerejecutivos
los procedimientos mediante los cuales lograel remate
de los mismos, de lograr tener esos bienes en su
poder, cuando el deudor morosono paga, ahoraen las
modalidades de arriendo cuando el arrendador no
paga, es decir, hay un afan no por solucionar todo el
tema del crédito hipotecario, de potenciarlo, de lograr
que los colombianos se vuelvan propietarios de
vivienda, sino mas bien casi que impotentes por lograr
un sistema que nosotros defendimos aqui de crédito
subsidiado, sistema financiero diferente al del
mercado, que no se logré en Colombia a través de la
Ley de Vivienda; casi que ante esa impotencia de
resolver el problema del crédito hipotecario para la
clase media y los trabajadores, se esta sustituyendo
la figura por lograr que por lo menos los bancos se
queden con las casas y lo hagan lo més rdpidamente
posible.

Y entonces viene esta reforma al Codigo Civil y
aqui vienen varias preguntas, en nuestra discusién de
la Ley de Vivienda, y en la Sentencia de la Corte
Constitucional que tanta furia causé al actual del
Ministro de Comercio Exterior, el sefior Jorge
Humberto Botero, que tanta furia causé incluso al
Ministro del Interior actual el sefior Londofio que en
ese entonces era miembro de la Junta Directiva del

Banco Pacifico, que tanta furia causé al doctor
Hommes que es padre intelectual de la Resolucién
que quebro a los colombianos siendo miembro del
Ministerio de Hacienda y después su sucesor el sefior
Perry, que tanta furia causé en el sefior Junguito, que

es también protagonista de la resolucién, siendo
miembro de la Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica, tanta furia causé esa sentencia de la
Corte Constitucional que obligé a restituir valores
indebidamente cobrados, pero la gran pregunta que
uno se hace, es la sentenciade la Corte lo que nos dijo,
ademas de que se tenia que restituir esos dineros en
manos de los deudores, eraque habiaunarelaciénde
poder dominante y en esa sentencia de la Corte
Constitucional, hay posicién dominante, no
necesariamente abuso, 0jo, son dos conceptos
diferentes, el abuso de posicién dominante esti
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prohibida porla Constitucién Nicional, peroes posible
detectar y es legal, que exista posiciéon dominante.

La Corte Constitucional dijo hay posicién
dominante entre el Banco y lel cliente, el cliente
siempre esta en posicién de deljilidad, ante el Banco,
en las relaciones bancos upuarios del sistema
financiero existe unarelacion dg posicién dominante,
eso dijo la Corte Constitucional y entonces aqui uno
se pregunta, si hay unarelacién de desigualdad entre
banquero y usuario del sistema financiero como es
posible que sus conflictos se framiten a través del
Codigo Civil, cuando existe unarelacién de posicion
dominante, como por ejemplojentre el empresario y
el trabajador individual, hay una normatividad
especifica garantista que trata de proteger al débil, al
trabajador y por eso surge el C6digo Sustantivo de
Trabajo, enlos Bancos cuandoynole aplicael Cédigo
Civil alarelacién dominante enire banquero y usuario
de crédito hipotecario, uno losiesta colocando como
si quedaran en igualdad de ¢ondiciones, como si
fueren simples contratistas ignales, que realizan un
contrato de préstamo y de pago, pero se pasa por la
faja la Corte Constitucional cwando dice alli no hay
una relacion entre iguales, alli hay una relacion
desigualdad y uno es dominanfe y otro dominado, el
usuario financiero es débil, el banquero es fuerte.

Entonces este Proyecto de Jey que intenta volver
rapidas las maniobras pararecuperar bienes, rematar,
recuperar bienes inmuebles, yfque es una reforma al
Cédigo Civil,en miopinién estafompiendolasentencia
dela Corte Constitucional que|dice entre banqueroy
usuario del sistema financiero hay una relacién
desigualdad y por tanto la normativadad, la ley y el
Congreso de la Repiblica deBerian buscar a través
de lalegislacion la proteccidnjdel débil y el débil en
este caso es el usuario del sis§zma financiero, no el
banquero, cuando se hace esle Proyecto de ley se
estd dando fuerzas al banquerd, que adquiere toda la
potestad para recuperar a travgs de la deuda morosa
los bienes inmuebles y dejar sin casa rapidamente al
deudor moroso o al que esté ejn peligro de serlo, sin
casi capacidad de defensa, qug no sea el del Codigo
Civil, es decir, una sefiora de ¢sas que se suicidaban
en tiempos del UPAC, para defenderse de un Banco
tiene que acudir al Cédigo Civil, y si pierde tiene que
pagarle al Banco las costas de| proceso, como si ella
fueseigual que el banquero, como si tuviera el mismo
poder econémico y el mismo poder de influencia.

En ultimas sefior Presider|te veo en esta Ley la
mano del Sistema Financieroef la Comision Primera,
me gustaria saber de los mieibros de la Comisién
Primera, si hubo debate sobre ¢ste particular, si hubo
una evaluacion de toda la catistrofe que sucedi6 no
hace un afio en relacion a los créditos hipotecarios, a
la pérdida de bienes inmuehles de centenares de
miles de familias, a la misma pituacién que hoy esté
sucediendo, que me gustaria shber si hubo discusién
sobre si esto va ayudar a eso, p por el contrario va a
resolverle un problema de cajaal Sistema Financiero,
pero va a llevar a més familias a quedarse sin su
habitacion, sin su vivienda, sin mayores garantias y
defensas juridicas.

Recuerdo que la mayor pate del presupuesto va
para los Jueces Civiles y quejla mayor parte de los
procesos civiles son ejecutivs y que la mayor parte

de los ejecutivos consiste en resolver a favor de los
bancos los conflictos que se suscitan con sus clientes
y que de esta forma estamos haciendo un flaco favor
ala justicia y a la sociedad, porque buena parte del
presupuesto, del tiempo de los jueces, del tiempo del
Congreso, de la Ley, se coloca es al servicio de una
minoria que parece ser no estd cumpliendo su
verdadera funcién social, como banqueros, sino que
se hanconvertidocomolos bolcheviques, en profundos
expropiadores sociales, delos derechos ala vivienda.
Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Germén Varén, le ruego
darle las explicaciones al honorable Representante
Petroy ala Corporacién, sobre las inquietudes que €1
ha planteado.

Una vez que termine entraremos a la aprobacién
del informe con que termina la ponencia.

Tiene la palabra Representante. ..

Intervencion del honorable Representante
German Varé Cotrino:

Muchas gracias Presidente. Vale la pena hacer
unrecuento de lo que es el proyecto, porque creo que
se ha mal interpretado el contenido del mismo.

Este esun proyectoquetiene origen gubernamental
en el Ministerio de Desarrollo en cabeza del doctor
Pizano. Es un proyecto que buscaregular, no solo el
proceso ejecutivo, sino todos los procedimientos del
Cddigo de Procedimiento Civil, en lo referente a
interrogatorios, notificaciones, avalios, remates, y
adicionalmente a otras temas que tienen que ver con
las competencias.

Este proyecto doctor Petro efectivamente tuvo
una audiencia publica en la Comisién Primera, a
donde concurrieron docentes de diferentes
universidades, adonde concurrieron Magistrados de
la Corte Suprema, del Tribunal Superior de Distrito
Judicial, Sala Civil de Bogota, y adonde también
concurrieron asociaciones de litigantes asi como
asociaciones de usuarios.

Estoloque quiere decires que, quienes tienen que
permanentemente tocar el procedimiento civil,
efectivamente estuvieron en esta audiencia piblicay
es la primera vez y llama la atencién ver como, a
pesar de los intereses contrapuestos que puede haber
entre las partes que participaron en esa audiencia
publica, todos llegaron a unasolaconclusién y es que
este procedimiento es absolutamente necesario para
descongestionarlajusticiacivil.

No se trata solo del ejecutivo, el ejemplo esti en
las notificaciones, el régimen de notificaciones que se
aplicaes paratodos los procesos queregulael Codigo
de Procedimiento Civil y fijese lo paradéjico doctor
Petro, el Consejo Superior de la Judicatura, expidi6é
una resolucién en donde acoge el sistema de
notificacion que traia el proyecto inicialmente se
Senado; como venia ese proyecto de notificacioén de
Senado; en nuestra opinién es un proyecto que viola
los principios y las garantias constitucionales, por una
razon.

Ese tipo de notificacién que trae el Senado consiste
en que si le van a notificar de cualquiera de los
procesos que tiene el Codigo Civil, conlasolaentrega

de una carta a una persona mayor de edad, en el
domicilio en donde se supone que trabaja o vive esa
persona, queda notificada, esa notificacién la han
denominado la notificacién amplificada, es la que
actualmente estd vigente en virtud de esaresolucion
y tuvo un propdsito concreto en sumomento que fue,
seguin lo decia un articulo de prensa el notificar al
sefior Ministro de Justicia y del Interior.

Lapropuesta que hacemos nosotros doctor Petro
va mucho mas alld y es mas respetuosa de esas
garantias, porque no compartimos esa notificacion
amplificada, estamos diciendo que la notificacion
debe en los términos de las Sentencias de la Corte
Constitucional, tener primero un intentode notificacién
personal, ese intento de notificacién personal persiste
enel articulo 315 del Cédigo de Procedimiento Civil.

De no poderse hacer esa notificacion, se sigue
acudiendo a laregla general que es ladeiral articulo
320, es decir publicar un aviso y por medio de una
entidad aprobada por el Ministeriode Comunicaciones,
enviar esa notificacion, si la persona no comparece,
ahi en ese evento si queda notificada y persiste
también el principio del articulo 318, que establece
que cuando el demandante dice que no sabe en donde
reside, vive o trabaja el demandado, podrd hacer que
lo emplacelajusticia.

Enese sentidocreoque serespetan unos elementos
esenciales consagrados en unas sentencias de la
Corte Constitucional que no habiatenidoen cuentael
Senado y que en mi opinién nosotros venimos a
recoger resultados de esa labor que se hizo con los
magistrados, conlos litigantes, con las universidades
y con las asociaciones de usuarios.

Es maés, aqui tengo una carta, de la Fundacién
Servicio Juridico Popular, que es un consultorio
juridico para aquellas personas carentes de recursos
econdmicos y que obviamente no pueden concurrira
lajusticia, la cartalo que hace es exaltar el proyecto,
es decir que quienes mas tienen que ver con los
intereses de los mas desprotegidos estdn avalando el
proyecto, ademas de la docencia, ademéis de la
academia, ademas de los magistrados, creo que es un
proyecto que estd bien elaborado, creo que es un
proyecto que consulta las necesidades, creo que es
un proyecto que va a ayudar a que la justicia se
empiece adescongestionar, y creo que es un proyecto
que no atafie solo al ejecutivo.

A Titulo de ejemplo voy a mencionar cuatro o
cinco temas que creo demuestran las bondades del
mismo, fijense ustedes que por ejemplo, para el
nombramiento de peritazgo, de auxiliares de la justicia
normalmente se tiene que convocar a uno solo,
después de esadesignacion tiene que comunicarsele,
después de la comunicacién, tiene que aceptar la
designaciény silapersonanoconcurre aladiligencia,
lo que normalmente sucede es que se vuelve a
plantear la misma diligencia para cuatro o cinco
meses con posterioridad.

Estamos diciendo que se nombren tres de esos
auxiliares, el primero que concurre es el que queda
ahi, pero eso no es solo para el ejecutivo, es para
cualquier tipo de procesos, alimentos, deslinde,
sucesiones, divisién de comunidades, reivindicatorios.
Para cualquiera de estos procesos esta norma se esta
implementando.



GACETA DEL CONGRESO 59

Viernes 14 de febrero de 2003

Paginal7

Laotraes que en cualquier tipo de proceso, enlas
cabeceras de distrito, que es donde mayor congestion
se presenta, las notificaciones y las diligencias nolas
tenga que hacer necesariamente el juez de manera
exclusiva, lo puede hacer también el Secretario o el
Oficial mayor, siempre y cuando sean abogados y
responderdn no solo de esas diligencias sino también
de las oposiciones de esas diligencias. Creo que eso
ayudaadescongestionar y noes solo, en el ejecutivo.

Se establece mejor, que habra un solo perito, sin
importar la cuantia y para cualquier tipo de proceso,
cuando se nombraban dos peritos, uno trabajabay los
dos firmaban, los dos cobraban, creo que eso ayuda
a descongestionar. Esto fue una solicitud de los
abogados litigantes y de los mismos magistrados,
creo que permite que el proceso se lleve a cabo més
rapido.

Habla, también de eliminar las audiencias de
conciliacién, parece contradictorioclaro, c6mo vamos
a eliminar las audiencias de conciliacion, nosotros
eliminamos la audienciade conciliacién como punto
especifico para llegar a un arreglo y decimos en la
norma, que cualquier audiencia que sefiale el juez
para practicar pruebas o cualquier otro tipo de
diligencia, servird como audiencia de conciliacion,
porque normalmente los litigantes aluden aque cada
vez que van a una audiencia de conciliacion, eso se
convierte en un procedimiento para evitar que la
procuraduria diga, que han tenido inactivos los
expedientes, entonces convocan a la audiencia de
conciliacion y en diez minutos, al no haber arreglo
dicen: se convoca paradentro de ocho meses, ustedes
se imaginan lo que son todos los procesos suspendidos
ocho meses mientras se vuelve arealizar la audiencia
de conciliacién?, no acd estamos diciendo que se
puede hacer la conciliacién en cualquiera de las
diligencias y audiencias que realice el juez, pero
ademds como resultado de una nocién elemental en
el Derecho Civil y es que en cualquier momento la
persona puede llegar, junto el demandante y el
demandado a decirle al juez, llegamos a un arreglo,
esas son las formas de terminacién anormal del
proceso, latransaccion, lanovacion, lacompensacion
y en ese sentido creo que también se agiliza.

Efectivamente cambiamos algunas otras cosas
enel proceso ejecutivo, cuando se termina un proceso
ejecutivo, ocomoresultado de un proceso declarativo
se dicta una sentencia, lo que debe hacer el abogado
es volver a presentar una demanda para que se haga
un ejecutivo ante otro juez, acd decimos no, si yahay
unasentenciaejecutiva, el mismojuezdel conocimiento
tiene quellevaracaboesaejecucion sin necesidad de
demanda, porque es unapérdidade tiempo innecesaria,
endondetiene que volverse aprocederalanotificacion,
esotambién ayuda a que se descongestione lajusticia.

Establecemos por ejemplo que para la casacién
no es necesario prestar caucion, como si lo exigia
antes laLey, permitiendo que la gente pueda acceder
a la administracién de justicia. Permitimos que los
avalios y los remates se desjudicializan, bien saben
ustedes que los jueces para proceder a esas diligencias
establecen fechas de cuatro, cinco, seis u ocho
meses, estamos diciendo, eso lo podra hacer una
empresa privada, en el caso de los avalios, los de la
lonjade propiedadraiz y en el caso delosremates, las

Camaras de Comercio las notarias y los martillos, sin
que eso quiera decir que el juez queda exonerado de
esaobligacion, silapersonaquiere, puede solicitrselo
ante el Juez.

Estamos buscando, que esa parte que entraba la
justicia también sea asumida un poco por el
demandante, entonces la carga le corresponder3 al
demandante.

Modificamos algunos temas de competencia,
resultado de las mismas solicitudes de estos
magistrados de la Corte y del Tribunal, y creo queen
ese tema se logré una especialidad mucho més
provechosa parael desarrollodel proyecto. Logramos
establecer, en compafila de estas diferentes
representaciones que se debe hacer, o se debe poder
hacer también un remate por comisionado.

Entodos estos casos sefior Presidente y honorables
Representantes creo yo, que lo que se hahechoes un
trabajo serio, resultado del consenso de estos
abogados, de los magistrados, de los litigantes, y por
supuestode varias universidades que nos colaboraron,
nos hicieron observaciones que por supuesto
recogimos en el texto que hoy se pone aconsideracion
de esta Plenaria.

Esperando haber podidoresolver sus inquietudes
doctor Petro, les agradezco mucho sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Petro, luego el
Representante Borja.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente estudiando el tema de la Fiscalia
por otras razones que no voy a traer, descubrimos
tangencialmente un hecho, los fiscales en este tema
delaleyde vivienday delas liquidaciones que gener6
lasentencia de la Corte Constitucional y laley misma
que aprob6 el Congreso y desconociendo el tema
obviamente empezaron a ser entrenados, educados,
para intervenir en los procesos que se vienen
presentando entre usuarios de crédito hipotecario y
bancos, sobre el tema de laliquidacion y de las malas
liquidaciones que hacen los bancos, interpretando a
su acomodo la ley y encontramos que los
entrenamientos y la educacidn a los fiscales y a los
jueces civiles los esta impartiendo la asociacién de
entidades financieras de crédito hipotecario; es decir,
una de las partes en el conflicto es el que instruye a
la justicia colombiana piblica en como dirimir los
conflictos que tienen con sus usuarios de crédito
hipotecario a tal punto ha llegado el tema que sin
vergiienza en universidades como el Externado estas
agremiaciones financieras pagan los cursos para los
jueces y fiscales, obviamente la instruccion que
imparten es una instruccién interesada, esté
acomodada a su propio interés en el conflicto entre
particulares.

Y obviamente lo que hacen fiscales y jueves
civiles poco estudiosos es reproducir la instruccién
que les impartieron, partes en el conflicto, los
propietarios de los bancos y los otorga antes del
créditohipotecario.

Fijese usted en una cosa asi factica lo que estd
sucediendoen este conflicto que enfrenta acentenares

de miles de familias con unos cuantos propietarios del
sistema financiero. usted me hadadolarazénynole
critico que esta ley verse también sobre otros temas
y quiero se hagan discusiones enlaComisién Primera
de la cual quisiera oir mas conceptos plurales sobre
este tema de su propia discusién en la Comisién
Primera no los he escuchado hasta ahora, no soy
abogado la verdad ni experto en temas pero si fui
protagonista del tema de la vivienda y a pesar que le
reconozco todo eso, que hubo debate y que la ley
versa también sobre otros temas yo quiero centrarme
sobre este, el conflicto entre usuarios de crédito
hipotecario y banqueros y usted no me contesté mi
planteamiento central, incluso me da la razén en el
sentido en que lo que se propone es mayor eficiencia,
si mayor eficiencia recortando términos, logrando
que eso sea un proceso ejecutivo; tal y como uno no
pagaunaletrade cambio o un cheque, siunono paga
una letra de cambio o un cheque o deja de dar
alimentos a sus hijos esta por dentro, es mas facil para
alguien que mate si se logra desenvolver digamos
dentro del proceso judicial como asesino tratando de
defenderse que alguien que no pague un cheque, sino
paga un cheque esta por dentro en cuestién de dias,
semanas, estd embargado y adiés de mis naguas
viejas, lomismo que el padre irresponsable que nole
pagalaalimentacién a sus hijos esta por dentro todos
lo sabemos; pero llevar a ese régimen ejecutivo
eficientisimo, rapido, todo el tema del conflicto entre
usuarios del crédito hipotecario y banqueros esloque
veo absolutamente injusto, es precisamente el centro
de la critica, toda vez que la sentencia de la Corte
Constitucional dice larelacion entre uno y otro, entre
banquero y usuario del crédito no es una relacién
entre iguales, no es el que sucede en la letra de
cambio que le presté a usted un millén y usted no me
lo pagdy ahi hay un conflicto entre iguales, el deudor
y el que dié el crédito, entre particulares, entre
ciudadanos y para eso la justicia civil, pero en este
otro conflicto entre el usuario del crédito y el banquero
larelacién es completamente desigual, completamente
desigual, hasta que surgi6 la sentencia de la Corte
Constitucional y un poco equilibré las cargas enfavor
de los usuarios.

Entonces este es mi planteamiento central, como
se puede manejar a través de una reforma al Codigo
Civil através de procedimientos ejecutivos, rapidos,
superrapidos, unarelacion desigual entre usuario del
créditoy el banquero, en medio de ese procedimiento
el banquero va a ganar una y un millén de veces,
siempre va a ganar el banquero, siempre e incluso va
a lograr que las costas de los procesos caigan en
manos de los usuarios del crédito, siempre va a
recobrar las casas, siempre las va a rematar, siempre
va a dejar sin vivienda a los deudores morosos,
siempre va a tener la razén, cuando lo que tenfamos
que construir es unalegislacién que dote de garantias
de ayuda y de proteccion al duefio del crédito
hipotecario esa es mi opinién y sobre eso el ponente
no ha dicho ni pio, lo mismo que si tuviéramos una
relacién laboral, es que el Cédigo Sustantivo del
Trabajo dice el trabajado es el débil y es el que laley
vaaproteger, asi nosotros deberiamos en relacién al
usuario del crédito hipotecario este es el débil y laley
debe protegerlo, no alrevés debilitarlo al extremo que
préacticamente en la rapidez y en la eficiencia de un
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juicioejecutivo el bancorecobre Jo suyoy quizds mas
porque eso fue, mas de lo qug era de €l, que se
convierte en robo para ponetlds en términos mas
coloquiales, se convierta en expropiacion lo haga
ejecutivamente y no dotemos deayuda al débil, que
es el usuariodel crédito hipotecario, larespuesta a mi
preguntay amiinquietud digamds sigue siendo débil
yenesamedidapersonalmente np voy a votar afavor
de una expropiacién masiva de| arrendatarios y de
propietarios morosos de vivienda después de lo que
ha acontecido en el pais en los ﬁ{ltimos afios.

Direccion de la sesion par la Presidencia:
Telésforo Pedraza: '

]
Representante Borja tiene
sefior coordinador de ponentes.

a palabra, al final

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diz:

Gracias Presidente. Igualmeite lo planteado por
Gustavo Petro tengo preocupacin por este articulo
que modificael articulo 124 del ({6digo, 40 dias para
una sentencia contra esta gente que como si los
conocien el Instituto de Crédito Territorial en donde
laboré 13 afios y conoci los problemas que teniamos
con la gente, para la gente pudiera pagar al Instituto
de Crédito Territorial, ahora al sector financiero, lo
que plantearia a los ponentes e4 que creo que aqui
hay que hacer unas excepciongs y esa excepcién
tiene que ver con este problemalde la vivienda.

Estoy convencido nos lo ha dicho Navas, que los
consultorios populares hayan dado su aprobacién a
este proyecto de ley, pero quisiera que los ponentes
me dijeran si las asociaciome$ de vivienda que
plantearon la lucha contra el UPAC, lucha que
incluso desarrollamos nosotros ¢n 1988, 1989 en el
Inscredial en donde ya desde ahidocumentos donde
plantedbamos lo que iba a suceder con el UPAC si
estas asociaciones de viviendd conocen de este
proyecto de ley y cudl ha sidb su posicién con
respecto a esta.

.

Creoqueeste es un proyecto de ley como muchos
que cursan en el Congreso, en [ionde los posibles
afectados incluso los posibles beheficiados nunca se
enteran de esa ley hasta cuando jya estos proyectos,
hasta cuando ya son leyes, pbr eso llamaria la
atencion aque si bien participo dgl criterio de que un
proceso ejecutivo porque lo herpos vivido muchas
veces los trabajadores, se demorpn eternidades para
poderse cumplironoexisten norras enlalegislacion
como porejemploque discutiamag aquicon el famoso
articulo de la ley pasada sobre|estatuto fiscal, en
donde noexisten normas siquierapara garantizarle el
pagodecesantias o de prestaciones alos trabajadores,
queenel casode queel estadoes ¢l patron nohay una
solanorma, que diga en qué tiempo el estado le paga
las prestaciones y la cesantia {liferente al Fondo
Nacional de Ahorro a esos trabzjadores, incluso en
las empresas comercialese indu triales del estado, si
noexiste unacldusulaenlaconvencion colectiva, que
plantee las fechas hay grandes demoras sobre ellos
y grandes problemas, por eso enfendemos de que se
puedaagilizarloque esel problemadeestosejecutivos,
peronoes asien el problemade la vivienda, yo estoy
convencido que las asociaciongs de vivienda, no
tienen idea que este proyecto ddley estd pasando y
loque puede representar para el]ormoy cuandotodavia

el Consejo de Estado no se ha pronunciado frente al
problema del mismo calculo del UVR, en donde
existen diferentes demandas de esas asociaciones.

Llamo la atencién a los compaifieros de ello,
plantearia que se estudie la posibilidad de excluir a
este sector de la vivienda de esta ley a fin de evitar
que maiiana lo que hay es una masacre de gente que
incluso, gente que se siguen quedando y atrasando
porque no tienen empleo, no tienen empleo, si no
tienen empleo lo que tienen preocuparse €s como
darle de comer a su familia antes de tener que pagar
lacuotadelavivienda, y en eso tenemos millones en
Colombia que hoy estan atrasados, entonces yo
llamaria la atencién sobre ello, de lo contrario no
votaria el proyecto. Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

A usted honorable Representante y finalmente
tiene la palabra el Representante Arenas y el
Representante Lépez y cerramos la lista de los
inscritos y posteriormente respondera el coordinador
de ponentes y entraremos ala votacion, Representante
Arenas tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Pedro JoséArenas Garcia:

Gracias Presidente, es para insistir en el
procedimiento aseguir, hay necesidad que Secretaria
nos informe en definitiva cuantos Representantes se
declararon impedidos para ver si tenemos el quérum
para tomar la decision final respecto de este proyecto
en su momento Presidente.

En segundo lugar, usted ha sugerido un
procedimiento desde alld de la directiva y es que
como varios impedimentos son sobre articulos
puntualesentoncesla votacién del proyectolahagamos
articulo. Gracias Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Enel momentodejalaconstanciael Representante

y la Presidencia de conformidad con el articulo 124
procedera. honorable Representante L6pez tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Alexader Lopéz Maya:

Gracias Presidente, en virtud de que este es un
proyecto que como lo han manifestado los
compafieros, que va a afectar enormemente a muchos
hogares colombianos y practicamente que un proceso
ordinario se convierte casi que en un proceso verbal
sumario por la reduccién de los términos, de verdad
que esta decision y lo digo porque no conoci la
discusioén que se origind en las Comisiones y que hoy
se trae para votacién de segundo debate, seria
pertinente y lo digo para los compafieros ponentes
solicitindoles con todo respeto se aplace esta
aprobacién sefior Presidente a efectos de escuchar
alos voceros de todos estos colombianos afectados
por este sistema que obviamente va a generar, si bien
es cierto, como lo han planteado los compafieros,
mayor tragedia para los hogares colombianos en
materia de vivienda, seria muy importante que se
consideraraeso a los compafieros ponentes, setuviera
encuentaesapropuesta y pudiésemos otro dia por no
ser este proyectode ley pues de la mayor importancia
del gobierno pudiéramos en otro momento darle la
discusién, obviamente conladebida participacion de

todos estos sectores, para que nos hagan sus
comentarios al respecto, en virtud de no afectar alos
colombianos con este tipo de procedimiento.

Insisto, casi que serfa devolver un procedimiento
ordinario, a un proceso verbal sumario. Muchas
gracias sefior presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefor coordinador de ponentes por favor sirva a
dar las informaciones y respuestas, me permite
informarle al representante L.opez, que este proyecto
hatenido, comolodijo el coordinador de ponentes, las
audiencias correspondientes para tener suficiente
informacion y participacioén de la sociedad civil.
Tiene la palabra el representante Varén.

Intervencion del honorable Representante
German Varon Cotrino:

Mire como es de paraddjico este proyecto,
presidente. El doctor Petro, el doctor Wilson Borja, el
doctor Alexander, quieren defender a quienes son
usuarios de los créditos y a quienes tienen que verse
relacionados con los procesos ejecutivos; aqui tengo
el periédico El Tiempo de noviembre 27 miércoies,
en donde de manera clara, dice que el Consejo
Superior de lajudicatura expidié el acuerdo 1552 de
septiembre 17 del afio 2002. Ese acuerdo lo que
establece, es lanotificacién que veniaen la propuesta
de senado, que consiste en que a la persona le queda
surtida la notificacion con el solohecho de entregarle
una carta en el lugar de domicilio o en el lugar de
trabajo, sin importar silarecibi6 efectivamente o no.

Con el proyecto nosotros lo que estamos es
dandole garantias porque esto es lo que esta vigente
en este momento, en virtud de la resolucién que
acabo de leer, se esta diciendo: “acogemos los
criterios que han impuesto la sentencias de la Corte
Constitucional y estamos estableciendouna obligacién
de notificacion personal, en los términos y con los
requisitos que ha venido estableciendo el Cédigo de
Procedimiento Civil. Por qué le reitero eso Doctor
Petro Porque resulta y Doctor Borja, que
efectivamente si vinieron asociaciones de usuarios y
sabe Cudl es el problema de fondo de los procesos
ejecutivos, Lanotificacién.

El Doctor Juan Escobar, arquitecto en
representacién de los usuarios del Valle, vino
expresamente a decirme que siacogiamos la ponencia
del Senado sobre la notificacion amplificada,
estdbamos violando garantias constitucionales, porque
esa notificacion se surtia con la entrega de una
comunicacion, sin importar si quien la recibid es
funcionario, tiene algin nivel de subordinacién con
quien debe ser notificado y nosotros lo estamos
cambiando, atendiendoloqueustedes han mencionado
sobre garantfas; y Por qué digo que le respondo ahi
doctor Petro. Porque resulta que todo el quick del
proceso ejecutivo esta en la notificacién, que es la
que se demora dos afios y medio, o tres afios, ellos
dicen: ”’si a nosotros nos notifican con la forma
amplificadaqueestablecidel Senado, es muy probable
que nisiquiera podamos comparecer al proceso”.
Con este procedimiento que nosotros establecemos,
acogemos lo de la Corte Constitucional. Y si,
efectivamente Doctor. Borja, ahi estuvieron en la
audiencia publica tres representantes de las
asociaciones de vivienda. Y como les decia tengo
acd en mi poder una carta, de] Consultorio Juridico
del Banco Popular, que es el consultorio que defiende
a quienes no tienen posibilidades de acceder a la
justicia por carencia de recursos econémicos, y
avalan también ¢l proyecto, esto no es un propésito
diferente al de agilizar el Cédigo del Procedimiento
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Civil, nosoloen el ejecutivo, sino en todos los demas
Procesos.

De tal manera Sr. Presidente, que lo que estamos
es enmendando esta circunstancia que se presenta
por la expedicion del acuerdo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Varén, disculpe quelo
interrumpa, para unainterpelacién del Representante
Germén Navas.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias sefior Presidente, mire doctor Germén lo
interrumpo por esto. Hay personas que hanleidoala
carrerael articulo 124 sin entenderlo, cuando se dice:
“término para dictar las resoluciones judiciales”, no
se estadiciendo en ninguna parte sefiores que no son
abogados, que tenga que dictarse una sentenciaen 40
dias, lo que se dice es, que cuando un proceso entre
al despacho del Juez o Magistrado en el caso de un
auto de sustanciacion debe resolver dentro de los dias
habiles, si se trata de un interlocutorio, interlocutorio
es aquel auto que resuelve asuntos de fondo, el de
sustanciacion es de simple impulso, pongamos decir,
citese a fulano de tal, eso es de sustanciacién, pero si
ya resuelvo sobre una pretension, se llama
interlocutorio y luego se dice que para las sentencias
40 dias contados a partir desde el momento en que el
Secretario le entra el negocio al despacho del Juez o
Magistrado, esos 40 dias, se vuelven 60 dias porque
estanrefiriéndose a dias habiles, e incluso cuando por
X o Y razén se suspenden términos, se suspende
también el correr de esos 40.

Entonces por eso a veces los clientes protestan,
doctor pero el negocio entro a despacho hace dos
meses y nohasalido, silamentablemente los términos
no sean precisos, y hay casos paralos que hanlitigado
lo saben, que un negocio entra al despacho y dura
hasta un afio, aqui lo que queremos es darle certeza
a las partes de que se entro para un auto de
sustanciacion, tiene tres dias no més ese sefior Juez,
quesi es interlocutorio tiene 10 dias habiles y siyale
entr para sentenciaque ladicte dentrode los 40 dias
habiles, lo demds seifiores es negar la justicia para el
demandante, para demandado y para todos los
Colombianos.

Loquehadichoel doctor Varénes cierto, durante
28 afios trabaje con la tinica institucién que le presta
servio a los pobres en el pais, que fue la que cred
todos los consultorios juridicos en Colombia y esa
institucion después de analizar el proyecto a peticion
del doctor Varén dice que es necesario para abaratar
la justicia para los mismos pobres. Gracias doctor
Varén.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Representante Vargas tiene la palabra, después
Representante Wilches

Intervencion del honorable Representantes
Javier Miguel Vargas Castro:

Gracias Presidente, creo que lo que ha dicho el
doctor Navas Talero es contundente, es que aqui no
se puede confundir el sustrato econémico de un tipo
de procesos, como el del procedimiento Civil y el
Ejecutivo, loque se pretende con este proyectode ley
es precisamente agilizar esos tramites que el debido
proceso sea para ambas partes y no que lajusticiaen
este tipo de procesos se convierta en sistemas
dilatorios eternos que hacen imposible el cumplimiento
de unaobligacion.

Creo que tanto el coordinador ponente como el
doctor Navas Talero ha sido muy claro sefior
Presidente, en la conveniencia de aprobar este
proyectode ley, por eso le solicito que lo sometamos
de una vez a votacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:
Representante Wilches tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Leonidas Wilches Carrefio:

Gracias sefior Presidente. Realmente acelerar el
tramite de un proceso no quiere decir desconocer el
derecho, al contrario lo que se quiere es una pronta
y cumplida justicia, no quiere decir que el sujeto
procesal no tenga la oportunidad de defenderse en el
proceso, lo que vamos es a hacer que sea més rapida
1a decision, porque si efectivamente en los procesos
de lanzamiento y en todos estos de vivienda duramos
5 o 10 afios para resolver quien tiene la razén pues
vamos a estar lesionando mds el derecho de los
interesados de los que estdn haciendo parte en el
proceso; pero si al contrario, en un termino muy
rapido con oportunidad de procesar para las partes,
podemos decir quién tiene el derecho o quién no lo
tiene, le hacemos un bien alos que estdn trabados en
la litis, pero ademads le hacemos un bien a la justicia
Colombiana, creo que es sano y oportuno hacer esa
modificacién porque tiene que ver con la agilidad de
la justicia, con la prontitud de la justicia. Muchas
gracias Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante César Negret tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquera:

Sefior Presidente, creo que este es un proyecto
que ha surtido un amplio debate en Comisiones y en
audiencias publicas y creo que va afectar seriamente
aquellos colegas que han hecho de la dilacién una
fuente de recursos e ingresos, aquellos colegas que
todavia en algunas ciudades convocan al no pago,
reciben recursos de los deudores y han montadounas
grandes empresas orientadas hacia eso, me parece
que el proyecto esta bien concebido sefior Presidente
y que esta Plenaria debe sin mas dilaciones acometer
elarticulado.

Gracias sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el informe con que termina la
ponencia, continua ladiscusién, va acerrarse, queda
cerrada. Lo japrueba la Plenaria de la Cdmara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sele concede el usodelapalabraal Representante
Petro.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

El doctor Negret se ha referido a colegas.
Quienes?, porque debian haberse impedido y no
escuché sobre los impedimentos, €l ser propietarios
de empresas intermediarias en el tema, mas bien
escuche, fue de colegas que sufren procesos por
pérdida de vivienda y embargo; asi que clave seria
saber porque ya ahi hay un conflicto de interés
detectado en Representantes duefios de empresas

que cobran por los procesos, esos debieron haberse
impedido y no se impidieron sobre ellos pesa un
conflicto de intereses y una perdida de investidura.

Como yo no tengo ese problema, entonces si
puedo hablar, el ponente dijo en alguna de sus
intervenciones, nos encontramos en que en
conciliaciones cuandono se llega a una conciliacion
por X motivo se puede aplazar una nueva diligencia
de conciliacién hasta 8 meses. Ese si es el problema
no la notificacién sefior ponente, ese el de las
conciliaciones y fijese usted Oscar Wilches, que ahi
el tiempo si cuenta en favor de uno o de otro, si los
tiempos sonrapidos el banquero en laconciliacion no
tiene afén, si los tiempos son ripidos el banquero no
se presta a conciliar nada a favor del usuario del
crédito, en cambio como los tiempos han sido largos
y resulta ser que lo que ha pasado enrealidad y no por
el problema de lanotificacién, es que el propietario de
una casa deudor moroso y en conflicto con un
banquero al que le dice es que usted me estacobrando
mal sefior porque no liquidé bien etc, ese sefior se
queda a veces hasta dos afios en su casa y el banco
no recupera su casa hasta dos afios después, de
querer quitarsela, para volverle efectivo porque el
negocio del banco no es tener la casa la mete al SISI
ocomo se llame o la vende, o laremata, ripidamente
como dice aqui y recobra la platica que es lo que le
interesa en su cartera, y pierde esa cartera mala, el
que pierde en ese negocio es una familia, es una
familia que le deja los nifios sin casa, el que gana es
Luis Carlos Sarmiento Angulo, ademds que loslobistas
estan por aqui, es el que gana, el que pierde es un
trabajador, un padre de familia, un funcionario, un
abogado, unempleado ese es el que pierde, usted dice
no gana porque se hace rapido, porque esta en
derecho no, es que es en la conciliacién donde se ve
el escenario y la conciliacién es un acuerdo entre las
partes, es donde se ve el escenario de quien gana,
quien pierde. Siel banquerotiene laseguridad de que
su proceso como viene sucediendo dura hasta dos
afios, resulta ser que viene a conciliar, y le genera al
usuariode crédito facilidades inclusorefinanciaciones,
incluso rebajas, incluso hace las liquidaciones en
forma diferente porque el sabe que puede perder dos
afios en donde ese bien inmueble quedacongeladoen
manos del usuario del crédito y no entra a su arca, no
entra a sus carteras liquidas, ahora el proyecto si lo
hace rapido, usted dice no pero habré pronta justicia,
habra pronta justicia resulta ser que en el escenario
delaconciliacién el usuario del crédito yanotiene el
tiempo a su favor, que ya sabe o que negocia, 5 dias
le dan para pagar la plata y los intereses imaginese,
200, 300 millones, 100 millones 5 dias ledan, y sino
puede pues de malas se fue con su familia a donde se
le dé la gana, el canibalismo salvaje de estas nuevas
reglas del mercado libre en donde el débil es el que
pierde.

No sefiores, voy a pedir votacién nominal,
Presidente de que se verifique, voy a votar en contra,
no voy a estar y disculpeme Germén Navas, la vez
pasada vote en favor suyo aunque en mi conciencia
estabaque en el tema de catastro los pobres no se van
a poder defender, los ricos si, pero esta vez para mi
esclarisimo que loque han alli aprobado conrelacién
al crédito hipotecario a lo que tiene que ver con ese
tema, no los demads, es un instrumento fundamental
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I
para favorecer a los banqueros en Colombia, en
contra de los usuarios del cTédito hipotecario, en
contra de lo que la justicia deberia hacer, que es
defender al débil y no al fuerteIj yenesamedidayono
voy a votar un Proyecto de ley que acelera tramites

en beneficio de los banqueros no de los usuarios.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza: |

Representante Germén N kvas tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Quiero replicarle al doctor Petro, que en ningtin
momento he intentado favore¢er a nadie distinto que
lajusticiay tal vez el doctor Pgtro por no ser abogado
no entiende el tramite de la conciliacién obligatorio,
en cumplimiento del articulp 101 del Cédigo de
Procedimiento Civil. Resultaque esilégico que usted
llame a dos personas a conc|liar cuando ellas han
demostrado que no quiefen conciliar; pero
lamentablemente el C6digo delProcedimiento ordena
que haya siempre conciliacibn, entonces entre el
momento de presentar lademandausted y que le fijen
fecha transcurren 6, 7 y 8 mases, eso no es justicia
doctor Petro, sea para el ladg que fuere.

Hay otro caso que conozfo doctor Petro y que
usted no conoce y es el del popre que es demandado
por el usurero y que al usurgro le interesa que el
proceso se demore para cuando llegue el remate le
remate la casa y ain le salga a deber, es que los
pobres a veces también piden plata prestada a los
usureros y los pobres también tienen problema de
notificacién doctor Petro, no ¢js justo que una familia
queresuelve hacerundivisorioporque no hay acuerdo
en la particion de bienes tenga que someterse a un
calvariode dos 0 mas afios, mi¢ntras consigue peritos,
mientras se notifica al primp que se fue, que es
heredero también, doctor |P¢tro durante 28 afios
trabaje en esa Institucién qufz menciond el doctor
Varén y no me arrepiento de haberlo hecho y ahi esta
laconstancia, fuimos victimag de eso, si hubiéramos
tenido ese procedimiento habjiamos podido atender
a mayor cantidad de pobres.

Porque mientras no tuviéramos un cupo no
podiamos atender a otro, es que al ejecutivo no
siempre se llega como duefio de una multinacional, al
ejecutivosellega porque usted 1 presté dos milloncitos
aotroy ese otrono le quiere pajar, por eso quieroque
quede claro, en ningiin momento me he prestado para
manipulacién ni cosas simildres, como abogado y
colega del doctor César Negrit 1o que quiero es que
esto funcione y la justicia|sea pronta. Gracias
Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representantg Wilches, hace unos
escasos minutos le acabo deconceder el uso de la
palabra, mientras hay dos hongrables Representantes
que la estdn pidiendo Representante Jaime tiene la
palabra, para una mocién de ¢rden.

Intervencion del hononable Representante
Jaime Gonzalez Maragua:

Sefior Presidente, el Colega Pedro Arenas decia
hace rato, que el quérum, no |zstaba dando, pero es
que tenemos unos Colegas cue no le hemos dado

posesidén y quieren participar, porque no los
posesionamos de una vez, para que participen en el
proceso.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Conmucho gusto, perodejaun minutoque termine
el Representante Vives y con mucho gusto los
posesionamos.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias Presidente, he tenido aca doctor
Petro, por usted gran aprecio y admiracién, pero
créame que sus argumentos en el dia de hoy para
nada me persuaden.

Y més que admiracién coincidenciaideolégicaen
muchos temas, a tal punto que no se si me reciban
pero por ahi dije en el aire que si el doctor Serpa se
ibade Embajador el liberalismo se acaba y quizas yo
iba hacia el Polo, es el tinico lugar donde veo que la
izquierda puede mantener un rincén democrético.

Pero en esta ocasion doctor Petro siento decirlo
que me parece que su planteamiento es equivocado
por una razén; de alguna manera usted se opone a
reformar la Ley porque la Ley que estdno operay la
inoperancia de la Ley actual est4 favoreciendo a los
compradores de vivienda.

Usted me ha recordado mis primeras clases de
derecho, de introduccion al derecho, cuando el doctor
Rodrigo Noguera Laborde nos explicabalarelacion
entre el derecho ylamoral y probablemente podriaen
su ejemplo, se ajustaba a lo de derecho pero era lo
mds justo, ni lo mds sujeto a la moral, que se lanzara
auninquilinoincumplido en la mitad de uninviemo,
con lalluvia o la nieve hasta arriba, pero si el tipo no
pagabael derecholohabilitaba, si usted lo que quiere
para favoreceral débil es que lajusticia se demore en
reconocer quién tiene larazén, estamos utilizando un
instrumento adjetivo, insustancial.

La pregunta de fondo es si tiene 1a razén o no, la
pregunta de fondo es si esa persona que no ha tenido
la capacidad de pago tiene derecho a una proteccion
ensuderechoatener viviendadiferente, pero mientras
no ataquemos el fondo, me parece que aqui hay que
aprobar todas las leyes que tiendan a que la justicia
le de la razén a quien la tiene lo mas pronto y ese
Proyecto no tiene un propésito distinto sino ese, que
€s0 va a recaer en casos concretos en donde las
partes no son iguales, pero si es que lo mejor es que
se resuelva de una vez por todas eso, en €s0 y en
todos los casos.

Me parece muy mal argumento, hagamos leyes
que no apliquen, hagamos leyes que entraben los
procesos, porque regularmente estos procesos son
entre un fuerte y un débil.

No, si quieren hagamos leyes para proteger al
débil, perono para entrabar el procedimiento judicial,
no se si usted tiene una propuesta sustancial sobre el
tema, qué hacer con esa persona que perdid su
capacidad de pago, y la estudiamos pero locierto que
mientras las leyes sustanciales sean las que son hoy,
me parece que este Proyecto tiene todala pertinencia,
ojala pudiéramos hacer asi de agiles todos los procesos
que existen en Colombia, que el Juez en el menor
tiempo posible le de larazén a quien la tenga.

De manera que lamento esta vez separarme,
porque el argumento para proteger débiles me parece
absolutamente adjetivo e insustancial y le pediriaala
Plenaria que le de un voto afirmativo y de confianza
altrabajoque los Ponentes y que laComisién Primera
ha hecho en esta iniciativa. Gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Vamos a darle posesién a los nuevos
Representantes.

Los Representantes son Gustavo Rafael Orozco
Jaraba, en reemplazo del sefior José Rosario Gamarra
y Leonardo Antonio Arboleda Patifio en reemplazo
del Representante Tonny Jozame Amar.

Sefiores Gustavo Rafael Orozco Jaraba, y
Leonardo Antonio Arboleda Patifio, invocando la
proteccién de Dios, jurdis sostener y defender la
ConstituciénylasLeyes delaRepuiblicay desempefiar
fielmente los deberes del cargo?

Honorables Representantes Responden:
Sijuramos.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:.

Siasilohiciere que Dios y la Patria os lo premien
o si no que él y ella os lo demanden. Felicitaciones.

En consideracion el articulado del Proyecto, se
abre ladiscusion,...

El Subsecretario General:

Sefior Presidente se compone de 70 articulos y
hay una proposicion paralos articulos, para suprimir
los articulos: 10,11, 28, 8, 29,32,44,47,51 y 64.

Firmael honorable Representante Ramén Elejalde.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Hay m4s impedimentos?
El Subsecretario General:

Sisefior Presidente, hay 7 impedimentos que no
han sido votados.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Sirvase leerlos, sefior Secretario.
El Subsecretario

Losimpedimentos, todos por las mismas razones
de ser partes en procesos ejecutivos.

Los honorables Representantes Hugo Zarrate,
Albino Garcia, Ricardo Eastman, Carlos Ramiro
Chavarro, Gina Parody, Julian Silva, Jorge Hernando
Pedraza, Bernabé Celis, para un total de 8.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Acepta la Plenaria los impedimentos de los
Representantes que asi lo han solicitado?

El Subsecretario General responde:
Han sido aprobados, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Articulado del Proyecto, la proposicién excluye
cudles articulos?

—
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El Subsecretario General responde:

Son todos para suprimir los articulos, sefior
Presidente:

Sonlosarticulos 8,10,11,28,29,32,44,47,49,51,
yel 64.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Estamos en la discusion del articulado... Tiene la
palabra el Representante Plinio Olano.

Intervencion del honorable Representante
Plinio Edilberto Olano Becerra:

Gracias sefior Presidente, dado que esta Plenaria
haaceptado los impedimentos segtinlo haanunciado
el sefior Secretario, le voy a solicitar sefior Presidente
que usted le informe a la Plenaria con cudntos votos
queda compuesto el quérum decisorio, para que se
tenga en cuenta en la votacion que se va a empezar
a desarrollar. Mil gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Por favor seiior Secretario.
El Subsecretario General procede:

Seiior Presidente, se han aprobado 33
impedimentos y hay registrados en la Secretaria
asistiendo 144 honorables Representantes; por lo
tanto, quedan 111 Representantes habilitados para
votar este Proyecto.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Sefior Ponente tiene usted la palabracon relacion
con la proposicién que han presentado.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Sobre el texto sustitutivo, quisiera hacer una
salvedad para la Plenaria y es que este es un trabajo
coordinado en donde cada uno de los articulos viene
concatenado con otros, porque es una modificacién
noal Ejecutivo, sinoatodoel Cédigo de Procedimiento
Civil; de tal manera que suprimir cualquiera de los
articulos deja desarticulado el resto del Proyecto y
quiero darle algunos ejemplos de los articulos que se
pretenden suprimir.

El articulo 8°. porejemplo: es un articulo propuesto
por los magistrados, por los jueces y por los abogados
litigantes, en virtud de qué?

Este articulo tiene el propdsito de permitir que en
las cabeceras de Distrito que es donde hay mayor
congestion de procesos, el Juez si el oficial mayor y
el secretario del juzgado son abogados, puedan
practicarse estas diligencias, yo no le veo problema
a eso, eso ayuda a descongestionar, es una persona
que queda habilitada legalmente para desarrollar la
misma funcién y con las mismas responsabilidades,
no veo por qué no se pueda hacer, estamos tratando
de descongestionar todos los procesos, silo dejamos
centrado en el juez, nos volvemos a encontrar con
que las diligencias para cada uno de esos procesos,
pueden tardar cuatro, cinco o seis meses, en el mejor
de los casos, cuando no ocho.

En el texto de la conciliacion que mencionaba el
doctor Petro, hombre, si el proceso dice que hay una

etapa de conciliacién y nosotros en el proyecto
estamos diciendo, que cualquier audiencia seri
susceptible de ser utilizada para la conciliacion, es
decir, la estamos ampliando mas de lo que traia la
Ley, yo no veo cual es el problema, se los digo con
franqueza porque da pesar ver, como un proyecto de
estos puede quedar desarticulado en ese sentido.

Quisiera sefior Presidente ofr al honorable
Representante que solicitalasupresionde los articulos,
para que sea un debate en donde podamos explicar
las razones del por qué los ponentes hicimos un
trabajo muy arduo, con audiencias piiblicas en donde
creemos que hemos logrado un buen texto.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Quién es el autor de la proposicién sefior
Secretario?

El Subsecretario General responde:
El honorable Representante Ramoén Elejalde.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Honorable Representante Elejalde, lehan solicitado
sustentar su proposicién por favor.

Intervencion del honorable Representante
Ramon Elejalde Arbelaez:

Sefior Presidente. Basicamente mi argumentacion
radica,enquelosarticulos 8, 10,11,28,29,32,44,47,
49, 51 y 64, violan el principio de igualdad que esta
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Nacional y sefior Presidente, no quedan en igualdad
de condiciones, el demandante y el demandado, aqui
lo que se esta pretendiendo es solucionar, como lo
decia el honorable Congresista Petro, el problema
que tiene la Banca y no hay ninguna garantia en
materia procesal y de defensa, para la gente que esté
siendo demandada y perseguida.

Conozco los pronunciamientos de Anucif y de
toda una serie de instituciones que han venido
defendiendo a las personas que estdn siendo
perseguidas en sus bienes y aquilo que pretendemos
eshacerle un favoralabanca, para que ellos agilicen
los procedimientos y ala gente se le brinde muy poco
el derecho a la defensa. Bédsicamente ese es mi
argumento sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Sefior Ponente.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Hay unos articulos que especificamente traen
unos temas. Primero, como bien lo habiamos dicho
desde el principio, el C6digo de Procedimiento Civil
se modifica para todos los procesos, no es solo el
ejecutivo, hay que entender eso, en una notificacion
por un proceso de alimentos, cuando la persona no
quiere comparecer, duran tres afios para poderla
ubicar, no es un derecho legitimo constitucional y
primigenio, el que tiene una personade poder acceder
a unos alimentos? Me pregunto, me pregunto, si lo
que estamos haciendo que ahora les comentaba,
sobre laconciliacién esrestringirle laposibilidad ala
gente que concilie, o porel contrario utilizar todas 1as
ctapas procesales para conciliar?

Aqui hay otro, el articulo 32, la conducta
concluyente, miren lo que pasa en muchos procesos,
el demandado puede concurrir al proceso, oponerse
alas pretensiones del demandante, pero silo quieren
notificardice que no y nolo pueden notificar, hay un
elemento central del procedimiento civil que se llama
notificacién por conducta concluyente, estamos
diciendo, ese es uno de los articulos que se sugiere,
es suprimir que si la persona va al juzgado y lee el
expediente, pues quede notificado de todas las
providencias anteriores, eso es lo 16gico y lo obvio,
pero uno no puede ir a oponerse a unas pretensiones
y decir cuando lo van a notificar, no, no me dejo
notificar, para después interponer nulidades por
indebida notificacién y enervar las solicitudes del
demandante.

Es queeste trabajo noloinventamos los ponentes,
esun trabajo de lasuniversidades, de los magistrados,
delos litigantes, de las asociaciones de vivienda que
también han concurrido, concurrieron tres a esa
audienciay expresaron sus inquietudes, y peoratinen
el tema dela notificacién que es otro de los articulos
que se propone suprimir, con todo doctor Ramon, les
lefa un articulo de El Tiempo, en donde lo que esta
aplicando ahorael Consejo Superior de laJudicatura,
es el texto que venia de Senado, es decir que a usted
lo notifican con una carta en su casa o en su trabajo,
que no importa si la recibié usted, con que lareciba
un mayor de 18 afios quedé notificado, y estamos
diciendo, eso no puede ser asi, estamos dandole
mayores garantias al demandado, y queremos
suprimir, me parece que estamos dejando
desvertebradoel articulado y la columna que tiene el
proceso, no solo en el Ejecutivo sino en los demas
procesos. Qué hacemos con los procesos de
sucesiones, con los divisorios de comunidades, con
los de deslinde amojonamiento, con los de alimentos,
con los reivindicatorios, con los de arrendamiento,
estamos entonces llegando a la conclusién como lo
decia el Representante José Joaquin Vives, que es
mejor, disefiemos un procedimiento mucho mas
dispendioso y dejemos que la justicia en lugar de
demorarse en cada proceso cinco afios se demore
diez, me parece ami que €so es, con todo respeto, no
consulta lo que se pretende hacer para poder agilizar
la justicia. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Honorable Representante Elejalde, luego los
Representantes Petro, Oscar Wilches y César
Negret.

Intervencion del honorable Representante
Ramén Elejalde Arbelaez:

Sefior Presidente, para, simplemente una
aclaracién, me parece que el Consejo Superior de la
Judicatura, por medio de un acuerdo, no puede
cambiar el Cédigo de Procedimiento Civil,
empecemos pues por decir que esa determinacién
del Consejo Superior de la Judicatura, podra ser una
determinacion politica, buscando que el sefior Ministro
enun proceso que tiene del Interior se notifique, pero,
ese procedimiento es mas politico que juridico.

En segundo lugar, es que mire sefiores, como le
entregamos a los particulares una parte esencial del
proceso, la parte interesada, el demandante, remitira
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. s . i .
una comunicacion a quien debe ser notificado, a su

representante o su apoderado, como asi?, si la
Administracién de Justicia gs una funcién publica,
porque la tiene que cumplir j] particular.

Me parece que estamos cametiendo un atropello,
de los poderosos contra la ghnte de abajo. Muchas
gracias sefior Presidente. | |

Direccion de la sesi6nt" por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Perdon sefior Ponente, :r:omo las inquietudes
pueden ser las mismas, yo lefruego que escuchemos
primero alos Representantes: Gustavo Petro, tiene la
palabra. ]

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente. Cuando se discuti6 el Cédigo
Penal, a principios de la déchda de los 90, nosotros
hicimos algo parecido, reﬁuerdo que estaba el
Representante padre de la Representante Zulema
Jattin, asumiendo la Presidehcia y recuerdo que me
paré para decir que no se aprgbara tan rapido porque
todos los que no éramos de la Comision Primera
nuncahabiamos tenido la experienciade ladiscusién
del Cédigo Penal.

La realidad, no se me hizo caso, realmente se
aprobé rdpidamente y en esejcodigo iba una politica
quenodiscutimos, laverdad, el Congreso nodiscutio
esa politica, erala del sometfmiento a la justicia por
parte de los narcotraficantes flel cual ahora ha hecho
uso Gilberto Rodriguez Orejfiela. Ha hechousodela
Ley, en contravia de lo que ¢l Ministro del Interior
viene hoy, ahora en las {ilfimas semanas, en mi
opinién vociferando.

El culpable de esasituacidn, podriamos decir, fue
el Congreso y el Gobiem¢ de Gaviria, pero en
realidad el culpable de esa dituacion fue la falta de
discusion, larapidez, esoque algunosllaman eficiencia
doctor Vives, larapidez can que se aprobo el Codigo
Penal, un Cédigo.

Hoy tenemos ante nosotrps una reforma integral
al Cédigo Civil, el volumen dg¢ la Gaceta, loque indica
es que es una reforma integral al Cédigo de
Procedimiento Civil, nosptros los legos y lo
reconocemos, los que desdejotras vertientes hemos
visto este problema por estat en otras Comisiones y
estoy convencido, la mayoﬁa de los presentes no
hemos estudiado el Cédigo ylareformaal Codigode
Procedimiento Civil, no lohemos estudiado.

Aquinos dicen que vinieton, que estudiaronen la
Comisién Primera, pero es que estamos en 1a Plenaria,
no en la Comisién Primera. Me gustaria ver a esos
juristas aqui hablando y me gustaria ver a las
asociaciones de usuario$ *ablando, me gustaria
entender los puntos de vista divergentes sobre este
proyecto, no porque lo escucl;laron losdelaComisién
Primera, nosotros perdemos ese derecho.

Mire usted el articulo 34 por ejemplo, que no estd
dentro de los que el colegalha excluido, claro que
estamos en una numeracion de una de las tantas
ponencias aqui presentadas,pero el articulo 34 dice:
que una vez se produzca el laudo arbitral y este es
otro tema diferente al de lo} créditos hipotecarios,
una vez se produzcael laudo rrbitral y antes de entrar

en el Contencioso Administrativo se deberd pagar,
por parte del que haya sido, en ese laudo obligado a
pagar. Mi pregunta es concreta, los sefiores de la
Comision Primeraestudiaron, através del Presupuesto
cual seria el costo para el Estado Colombiano, de
pagar laudos arbitrales antes de la instancia del
Contencioso Administrativo? Sin presentar el recurso
de anulacién. Me pregunto, temas tan gruesos como
eldel Metro de Medellin, comoel de Telecom, como,
bueno los grandes negocios, concesiones viales, los
grandes negocios que yahemos visto, yahan pasado
en los ultimos cuatro afios y que estdn en disputa, a
través de tribunales no piblicos sino privados, que
llaman tribunales de arbitramento y que expiden el
laudo, el articulo 34 dice, una vez se produzca, a pesar
de que se interponga recurso de anulacién, no
suspende el pago y eso pueden ser cien millones de
dolares, mil quinientos millones de délares en el
famoso caso del Metro de Medellin en Panama, del
cual uno de los abogados en contra del Estado
Colombiano es el actual Ministro del Interior y
entonces nos obligan a pagarincluso antes del recurso
de anulacién en el Contencioso Administrativoquees
latinicainstancia piblica,es decir, lainstancia privada
determina el pago del Estado y del Presupuesto
Nacional obviamente y de los recursos piiblicos a
unas entidades poderosisimas privadas, que se da a
través de estos tribunales de arbitramento, que quieren
mas?, quieren mas para saber a quién beneficia este
Proyecto de ley?, miles de millones de ddlares es lo
que se estd jugando el Estado Colombiano en los
tribunales de arbitramento miles.

Hay unos cuantos abogados, de un cartel de
abogados escrita en una lista del Banco Mundial, de
donde salen los Ministros para tratar de integrarla
porque es un jugosisimo negocio, el poder defender
en esos tribunales de arbitramento internacionales,
contra el Estado, defender a los particulares, siendo
Ministros del Estado y salen para eso y entonces me
van a decir a mi que esta Ley es que es rdpida y que
no se que y que nos vaobligar al Estado por motivos
de eficiencia, pagar antes del recurso de anulacién y
antes de lainstancia del Contencioso Administrativo
y que eso es eficiencia? Eso es darnos en el cuello
caballeros, todos los que defienden la posibilidad de
equilibrar las finanzas piblicas, enunadiscusiénen la
que tenemos diversas vias, pero aqui estamos
colocando una espada de Damocles, sobre el
presupuestonacional, eso se evalu4?, es mi pregunta,
se evalug?

Y en segundo lugar el doctor Vives me pedia
propuestas concretas, nosotros las presentamos, en
la Ley Financiera dijimos, que se creara por Ley, en
esa Ley del Sistema Financiero, asociaciones de
usuarios financieros por banco y que hubiera una
contribuciéneconémicadel ahorro delos colombianos
en un porcentaje del 0,1% de las tasas de interés
pagadas porlos bancos, para financiarlas asociaciones
de tal manera que hubiera un poder econémico pero
relativamente muy relativamente similar al que tienen
los banqueros en esos procesos que estamos
discutiendohoy.

Esa propuesta nuestra nos la quitaron, es mas de
mi opinién que la regulacién en el conflicto entre
banqueros y usuarios de créditos no debe corresponder
al Cédigo de Procedimiento Civil que debe sermateria

especifica, de una norma especifica que le dé mayor
proteccion al usuariotoda vezque laCorte yadijoque
entre esos dos no hay relacién de igualdad, sino
relacién de posiciéon dominante que abusos si ha
habido prohibidos porlaConstitucién perorealizados.

Asi que Presidente a mi me parece, que no como
estoes obligatorioaprobarlo antes del 31 de diciembre
no tiene el mismo afan de laley de referéndum, dela
reforma tributaria, no tiene el mismo afan, no va a
pasar nada, sino lo aprobamos hoy por ejemplo, que
laPlenariadeberia darse el lujo, yo dirialaobligacién
de escuchar los diversos factores sociales que van a
ser afectados para este proyecto de ley.

Por ejemplo vi al Ministro de Hacienda, al lado
suyo Presidente, me hubiera gustado saber si ese
articulo 34 lo evalué y nos pudiera presentar unas
cifras del posible costo que implica pagar por laudo
arbitral antes del recurso de anulacidn, eso tiene que
estar cuantificado, el Ministro de Hacienda debe
saberlo, deberia contarnos qué significa para el afio
entrante porejemplo conrelacion aloslaudos arbitrales
ya producidos pero que estin en curso de recurso de
anulacién en el Contencioso y cudl el afio entrante se
tienen previsto, nosotros en laley organicaenestaley
que acabamos de discutir de saneamiento fiscal
dijimos que las contingencias tenian que sercolocadas
en los presupuestos, pues usted ahora si a través
sefior ponente, a través sefior ponente, a través de
este proyecto de ley ahora si que hace que todas
estas demandas contra el estado en las discutidas, se
vuelvan inmediatamente contingencias porque a
través del laudo arbitral o sea de la determinacion
privada sobre nuestros asuntos piblicos se nos hace
obligatorio pagar y eso puede ser el afio entrante, o
sea que eso tiene que ser colocado en contingencias
presupuestales.

Asi que Presidente la verdad y doctor Vives y
claro si usted se quiere desplazar al Polo lo
discutiremos a mi me encantaria, pero los argumentos
afavordelaley, los argumentos del doctor Navas, de
lo suyos, que los he escuchado obviamente no me
convencen, no me convencen, yo sisiento que podria
ser perfectamente testigo y protagonista y ademds
parte de un verdadero atentado juridico contra
centenares de miles de familias que en este momento
tienen en veremos sus casas, simplemente por proteger
la cartera de unos sefiores banqueros que ademas
han demostrado hasta la saciedad que no estan
cumpliendo su funcién social, asi de simple, sus
utilidades se derivan del estado, node su actividad de
otorgar crédito pero estaes otradiscusién que en otra
oportunidad haremos Presidente si quiero votacion
nominal, vuelvo y lo repito, para que por lo menos
quede consignado nuestros votos negativos a este
proyecto.

Les harfa la sugerencia a usted y al ponente, que
aplazdramos, que permitiéramos una discusién mas
amplia, de todo un c6digo, asi que le voy a presentar
laproposicién de suspenderel tramite y le pediria que
se hiciera un foro con las partes, todas las partes, los
banqueros, usuarios del crédito, el Estadoetc, le pido
a través de esta proposicion que se suspenda la
discusién y que podamos tener mas luces sobre la
reforma del cédigo de procedimiento civil, gracias
Presidente.
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Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Tienela palabrael Representante Oscar Wilches.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Leonidas Wilches Carreiio:

Gracias sefior Presidente, pararesponder algunos
cuestionamientos, algunos puntos de vistadel doctor
Petro en los cuales no estoy de acuerdo.

Estoy de acuerdo con el doctor Petro en dos
cosas: en que la Plenaria necesita mas discusion del
tema, en eso estoy de acuerdo doctor Gustavo Petro
eso si es cierto, los ponentes lo han trabajado pero la

Plenaria no.

Segundo, en la necesidad de proteger un poco a
los débiles, en eso estoy de acuerdo, pero en la
proteccién de los débiles no se puede hacer a través
del derecho procesal, porque el derecho procesal son
las reglas de juego que se aplican a las partes que
tienen en discusidén un derecho; es decir, el derecho
procesal no es para proteger a los débiles, ni a los
fuertes, sino son las minimas reglas de juego para
resolver un asunto.

La proteccion de los débiles se da a través del
derecho sustantivo, poresolaférmula que debiéramos
aplicar doctor Gustavo Petro en los créditos de
vivienda es reglamentar los créditos de vivienda, de
tal manera que no sean lesivos para quienes sacan
créditos de vivienda, que los banqueros no vayan a
aprovecharse de la necesidad de los pobres para
otorgar unos créditos muy fuertes, que empobrezcan
mas y que permitan que los banqueros se queden con
parte del trabajo de los colombianos en esto estoy
plenamente de acuerdo, pero tratar de demorar un
proceso es simplemente asimilarlo a un fraude
procesal, el doctor Petro dice claro como hoy esta el
procedimiento ordinario un usuario de la vivienda
puede durar dos afios usufructuando la vivienda
mientras leresuelven el pleito y por el banquero se ve
obligado a conciliar; pero realmente es un fraude
porque si en dos afios el juez del conocimiento fallaen
favorde laentidad financieratambién la ley se prest6
para que quien tenia el derecho que era la entidad
financiera, le hubieran lesionado durante dos afios.
Esa forma es igual a la que han utilizado muchos
abogados que a sabiendas de que no tienen
posibilidades de ganar un pleito se dedican adilatarlo
en el tiempo y a cobrarle mds al poderdante
simplemente porque saben que la ley se presta para
€s0 o tiene tantos pasos que permite durar4, 5, 10y
15 afios en un proceso cuando en cambio de hacer
respetar el derecho de una de las partes, lo que han
hecho es aprovechar los esguinces o los huecos que
tienen los procedimientos.

Y hay otra cosa que también tiene que ver con el
mismo tema, que son los servicios piblicos de los
arrendatarios, seriainjusto decir que los arrendatarios
sigan dejandoles las cuentas de agua, de luz y de
teléfono alos duefios de vivienda disque para proteger
a los pobres, no porque muchos propietarios de
vivienda que la arriendan también tienen 1a misma
condicién de pobres y arriendan su vivienda con la
esperanza de recibir un canon que le permita medio
comer; perohoy como estd nuestralegislacion permite
que los arrendatarios sin vergiienzas porquenosiempre

es porque falta de capacidad de pago, usen los
servicios publicos, se vayan del inmueble
clandestinamente amparados en la oscuridad de la
noche y ledejen al pobre duefio dela vivienda cuentas
impagables de los servicios ptiblicos y esa seria
también una relacién totalmente desigual e injusta,
creo que el procedimiento rdpido, 4gil permite que
quien tenga el derecho se le reconozca en la justicia
ordinaria o en la justicia cldsica. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Sefior Representante César Negret, tiene la
palabra.

Intervencién del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquera:

Gracias sefior Presidente. Porlo que he escuchado
pareceria que el juez no fuera a estar en el proceso
ejecutivo, aqui todo el mundo ha puesto en duda las
bondades de! proyecto, como si no hubiera un juez
presidiendo el proceso y dando las garantias
procesales.

Aqui lo que se trata es de a reconocer un hecho
ciertoy claroy es que el proceso ejecutivo como esta
hoy en el cédigo de procedimiento civil a hecho 1a
justicia nugatoria, se ha incurrido en denegacién de
justicia y no puede quedar sobre el ambiente que
quienes defendemos lainiciativa estamos haciéndole
un favor a los bancos. Nada mas lejos de nuestras
intenciones.

Quisiera referirme a un tema que trajo suelto el
Representante Petro en relacion con la salida del
sefior Rodriguez Orejuela, eso no fue el gobierno de
Gaviria, eso fue en el afio 2000, cuando se modificé
el Codigo de procedimiento Penal y se cambid el
verbo rector de podra a deber4, de modo que no fue
en el afio 91 ni 92, ni 93, ni 94, fue mas reciente, fue
en el afio 2000. Pero eso serad otro debate sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Honorable Representante Javier Vargas, tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Javier Miguel Vargas Castro:

Gracias Presidente, quiero reafirmar en gran
parte lo sostenido por el doctor Vives, la verdad que
nosotros no entendemos cuando se presenta un
proyecto de ley de esta naturaleza que precisamente
lo que pretende es garantizar y hacer expedito los
derechos de los sujetos procesales para que se venga
en lance en ristre en defensa de unos supuestos
oprimidos dentro de los procesos ejecutivos, de
deslinde y amojonamiento, divisorios, ordinarios; pero
resulta que nos vienen ahora vender la idea de que
este proyecto de ley va a favorecer a los banqueros
y es que acaso nosotros los hemos litigado durante
mas de diez afios, noes alos pobres que supuestamente
defiende el doctor Petrolos mas perjudicados conlos
procesos ejecutivos, es que acaso un pobre que
presta quinientos mil pesos se va a enfrentar a la
banca multilateral, creo que la naturaleza de este
proyecto de ley es fundamentalmente recortar los

términos procesales que estan causandole graves
perjuicios a las partes, no solo dentro de los procesos
ejecutivos, como se nos quiera dar a entender aqui
porque ese cuento manido de que este proyecto de
ley va a favorecer a la banca, la verdad es
desconcertante, porque los sujetos procesales en
igualdad de condiciones no puedenllegaraun proceso,
como pretendemos nosotros que haya igualdad frente
a la obligacién frente a la obligacién en un proceso
cuando de lo que se trata es de que juez o el fallador
dirima precisamente esa diferencia de igualdad de
una carga o de un sujeto procesal con respecto al
otro, considero sefior Presidente y sefior ponente que
este proyecto de ley no se puede dilatar mis con
discusiones de ningtin tipo porque en las comisiones
ya fue analizado, ya se escucharon los gremios y no
vale la penaretardar la aprobacion de un proyectode
ley que si va a traer beneficios a las clases que
supuestamente defienden entre otros doctor Elejalde
yo lo respeto muchisimo, pero ese sesgamiento que
usted tiene de que este proyecto de ley va a beneficiar
es unicamente a la banca, creo que estd equivocado
doctor Elejalde y de pronto esa apreciacion errénea
que usted tiene es por el simple hecho del
desconocimientodel ejercicio profesional de lacarrera
de abogado, porque cuando los abogados litigan y
entranalos juzgados, alos despachos, alos tribunales,
es cuando se dan cuenta del verdadero entrabamiento
de los procedimientos.

Se que usted tiene amplisimos conocimientos
juridicos, pero doctor Elejalde no vale sesgar la no
aprobacion de ese articulado circunscrito alarelacion
de que pronto y determinantemente va a beneficiar a
la banca, entre otras cosas doctor Elejande porque
usted es una persona supremamente instruida no solo
en temas de derecho, sino economia y demds yo leo
sus articulos en la prensa y de verdad me causa
desconcierto que usted nos venda la idea o nos
plasme laidea en este momento de que este proyecto
de ley va a beneficiar a los banqueros que segiin el
doctor Petro estan aqui atris haci€éndonos lobby para
que lo aprobemos, gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Sefior Representante Jorge Eliécer Iglesias.

Intervencion del honorable Representantes
Jorge Eliécer Iglesias Viloria:

Gracias sefior Presidente. Creo sefior Presidente
y seflor ponente que estamos frente a un proyecto
que pricticamente se encuentra empantanado y
desde el comienzo de la respectiva presentacion de
la ponencia y digo empantanado, primero por la
multiplicidad de solicitudes por parte de loshonorables
Representantes de declarase impedido frente a temas
tan importantes como los procesos Ejecutivos y al
mismo tiempo la solicitud de un Parlamentario,
solicitando de un solo tajo la supresion con todo el
conocimiento juridico de aproximadamente 25, 30
articulos que tienen que ver con la filosofia misma de
lareforma que se quiere implementar en el Cédigode
Procedimiento Civil.

Le preguntaba a uno de mis colegas, en que afio
se produjo la iltimo modificacién al Cédigo de
Procedimiento Civil, cuando precisamente el C6digo
Civilesel instrumento son los procedimientos donde
lajusticiatiene que buscarlaequidad y laigualdad de
las partes y donde la definicion de sentencia sea el
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resultado del estudio positivay peutral de un Juez de
la Republica para otorgarle el [derecho al que més
prueba y el que mis haya demostrado dentro un
procesocivil.

Entonces sefior Presidente qriero compartirenel
dia de hoy la propuesta del |Representante a la
Camara el doctor Petro, creo qu las modificaciones
a los codigos tienen que realizgrse con una mesura
intelectual, donde puedan|pfrticipar todos los
estamentos que tienen que ver don la aplicacion y el
conocimiento de las leyes, que fjodamos invitaralos
Magistrados, que podamos confcer el criterio de los
abogados litigantes, que pddamos visitar las
universidades de la provinciapgra efectos de tener la
mayor argumentacién y el maydr conocimiento para
entonces si poder generar una jeforma completa al
Cddigo de Procedimiento Cjvil, es mas sefior
Presidente y honorable ponentej, creo que si en estos
momentos sometemos a votacién esta importante
propuesta no dudaria en que se gueda tener los votos
suficientes para que este proyef:to sea negado en la
Plenaria, tengo la plena segufidad, que no es el
proposito de ninguno de los Representantes aqui
reunidos enterrar, porque de todas formas tiene que
ver con algo muy importante qug tiene que ser, o tiene
que ver con los principios de la igualdad y de la
equidad de las partes en los prqcesos.

Entonces quiero sumarme |sefior Presidente y
quieroinvitar alos honorables cplegas a que también
votemos esa proposicién de aplazar el estudio, de que
este proyecto llegue nuevamgnte a la respectiva
Comisién y que se haga un esfudio mas profundo
sobre los hechos, los acontecinfientos que tiene que
ver con una reforma importantg que se puede decir
que es la estructura misma del erecho, como es el
Cédigode Procedimiento Civil. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direcciéon de la sesién ppr la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Pordltimo sefior Representante Alvaro Ashtony
el sefior ponente.

Intervencién del honorable Representante
Alvaro Antonio Ashton Girgldo:

Gracias sefior Presidente, sin duda que aqui se
han esbozado algunos plantealnientos que no son
suficientemente consistentes n relacién con la
normatividad vigente.

Por ejemplo la ley de servicios piblicos en la
siguiente modificaciéon por [iniciativa de este
Parlamentario modificé las gdrantias reales y en
contratos consensuales de servijcios publicos de tal
suerte, que no hay ningiin inconvgnienteen el inquilino
y el propietario en el sentido de {jue las obligaciones
por los servicios publicos que sg hayan prestado en
los inmuebles las asuma el propietario del bien y el
inquilino las deje sin cancelay cuando hay unos
términos perentorios que las misima ley establece que
no exceden de dos facturaciones, de tal suerte que en
ese sentido podemos pensar qu¢ los planteamientos
aqui esbozados en ese tema no yon consistentes con
lamismanormatividad de servicjos piblicos y de otro
lado si es importante revisar ernj espacio todos estos
procesos de revision de créditos hipotecarios, por que
de alguna manera el Consejo df: Estado en reciente
falloratificé con amplia mayoriaque laliquidacionde
los créditos quedaba en firme,|de tal suerte que es
importante también armonizar ¢se fallo del Consejo
de Estado con algunos articulgs de esté Cédigo de
Procedimiento Civil sefior Presjdente. Gracias.

Direccion de la sesion ppr la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Se le concede el uso de la palabra al sefior
Ponente.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente dos observaciones y
acogiendo la inquietud que tiene la mayoria de
Representantes en el sentido de permitir si es del
caso que se puedarevisar el texto del proyecto, para
que cualquier inquietud se pueda debatir en otra
sesion posterior, pero dos inquietudes.

La primera de ellas. Con el mayor respeto por el
doctor Ramén Elejalde, cuando habla de 1a practica
de la notificacién personal lee los tres primeros
renglones y la verdad es que el articulo consagra
todas las garantia que en este momento no estan
consagrando las resoluciones que expedidas por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Dice: La parte interesada remitird una
comunicaciéon a quien deba ser notificado a su
representante o apoderado por medio del servicio
postal autorizado porel Ministeriode Comunicaciones.

Y sino se puede hacer si la persona no reside, ni
trabaja ya lo propio es que se acuda al 320 que es lo
queconsagraactualmente el Cédigode Procedimiento
Civil, que es notificacién por aviso, es decir buscar a
lapersona, publicar un avisoy mandarle las copias de
la demanda del mandamiento Ejecutivo o de la
admisidn de la demanda si se trata de otro proceso,
entonces creo que sihay unas garantias y sienel 320
la persona no es ubicada, sefiores Congresistas 1o
tienen que hacer por el 318 si la carta dice que la
persona no reside o no trabaja, entonces no es solo
mandar lacomunicacién doctor Elejalde, esel 320 en
defecto del 315 y en defecto del 320 el 318.

Con respecto al tema de las conciliaciones si no
estoy mal y en eso me puede corregir algiin colega,
cuando hay laudos arbitrales y se pide o se demanda
lanulidad de ese acto se hace por defectos de forma,
grave me parece, doctor Petro que nosotros
incurramos en una cultura de no pago uno de los mas
altos generados de violencia es la no administracién
de justicia, uno de los mas altos generadores de
violencia es impedir que la gente tenga acceso a lo
que legalmente le corresponde, que los bancos son
también personas que utilizan lajusticia, claro puede
ser, pero no por eso podemos castigar a todos los
demds ciudadanos que en otro tipo de procesos
tienen derechos a una justicia pronta y efectiva esas
notificaciones son para todos los procesos, 0 sera
menos importante el proceso de alimentos en donde
una persona de pende de un sustento que le debe dar
elresponsable de su cuidado, ese es proceso también
importante en mi opinion y no estamos hablando de un
elemento de orden patrimonial, estamos hablando de
la supervivencia de una personay en esa caso saben
que sucede con la notificacién, también se demora
tres y cuatro afios, no me parece justo que para esos
casos notomemos unas medias, no podemos promover
ni fomentar una cultura de no pago.

Acogiendolainquietud de quienes se han manifesté
el doctor Elejalde, el doctor Petro, el doctor Wilson
Borja, le solicitaria sefior Presidente que aplazdramos
el debate hasta tanto se pueda conocer mejor el texto
y podemos debatirlo de una forma mas profunda.
Muchas Gracias.

Intervencion del honorable Representante
Ramoén Elejalde Arbeldez:

Quiero una interpelacién al ponente, sefior
Presidente me la permite.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Sefior Representante Elejalde, tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Ramoén Elejalde Arbelaez:

Lo que le quiero decir honorable Representante
eslosiguiente. No estoy diciendo lo que usted quiere
poneren mi bocay que lei de pronto maliciosamente
los primeros tres renglones, lo que ha manifestado
puiblicamente es que se va a permitir que el
demandante manipule la notificacion, donde se trata
de un acto que impulse el proceso y que corresponde
al juez y que le estamos entregando a un particular
una funcién que es eminentemente propia de la
administracién de justicia que es publica, no tiene
porque cumplirlo un particular y de ahi en adelante
usted le esta permitiendo que manipule lanotificacion,
porque todo lo demas proviene de ese trabajo que va
hacer la parte demandante, porque nolohace el juez?

Direcciéon de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Aclaracion sefior ponente.

Intervencién del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Doctor Ramon Elejalde le entiendo perfectamente
lo que usted trata de decir, pero le confieso unacosa,
cuando se habla en el articulo de que debe ser una
empresa autorizada por el Ministerio de
Comunicaciones, no le estamos dejando al particular,
el particular inicia el tramite de solicitar que se
notifique al demandado, pero es la empresa de
comunicaciones acreditada ante el Ministerio laque
dird que el demandadoreside o noreside, trabajaono
trabaja, para efectos del 320 y 318, es decir que el
particular lo que hace es darle un impulso que la
Jjusticiay que las mismas estadisticas hanreconocido
no ha podido brindar el Estadoy eslaincapacidad de
los jueces para acoger tantas y tantas notificaciones,
entonces se le defiere al particular que inicié el
tramite, pero lo realiza una empresa legalmente
autorizada por el Ministerio de Comunicaciones en
donde no creo que haya posibilidad de intervenir para
efectos de que diga si es cierto o no que la persona
reside o trabaja, ademas porque quien procede de esa
manera también tiene unas sanciones de orden penal
establecida en el mismo Cédigo de Procedimiento
Civil. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Sefior Secretario la proposicion del Representante
Petro por favor.

Avalada con la firma del sefior ponente por favor
darle lectura.

El Subsecretario General procede:
Proposicién

Suspéndase el tramite y discusién de este proyecto
y su articulado hasta tanto no escuchemos en la
Plenaria a un Representante de Asonal de las
universidades, de las asociaciones de UPC de los
bancos y Corporaciones Financieras con el fin de
aunar enrazones de bondad de dicho proyectodeley.

Firman los honorables Representantes Gustavo
Petro, Jorge Iglesias, Alex Lopez.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

En consideracidn la proposicidn leida, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
La ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
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Direccion de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Siguiente Proyecto sefior Secretario.
El Secretario General procede:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 136 de
2002, Camara, 001 de 2002 Senado, “por el cual se
adoptaunareforma politica Constitucional y se dictan
otras disposiciones”.

El informe de ponencia es el siguiente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted

procedemos apresentar por suconductoalaPlenaria
de la Corporacion el informe de ponencia para
segundo debate en primera vuelta correspondiente al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 136 de 2002,
Céamara, 001 de 2002 Senado, “por el cual se adopta
unareforma politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones”.

Firman el informe de ponencia, los honorables
Representantes Roberto Camacho, Reinaldo

Montes, Germdn Navas, Jorge Homero Giraldo,
Eduardo Enriquez Maya, Ramén Elejalde, Zamir
Silva, Carlos Arturo Piedrahita, Rosmery

Martinez, Oscar Arboleda, y José Luis Arcila.
Estaleidoel informe de ponencia, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

En consideracién el informe de los ponentes, se
abre la discusion anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Tiene lapalabra el sefior coordinador de ponentes
de este importante proyecto, sefior Representante
Reginaldo Montes.

Intervenciéon honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Miembros de la Plenaria de la honorable Cdmara de
Representantes, queremos entrar en el debate nimero
cuarto de esta Reforma Politica.

Hansido muchos los intentos que se hanrealizado
a nivel del Congreso de la Republica por tratar de
conseguirporlaviadel ActoLegislativolas enmiendas
constitucionales, hasta la presente fecha no ha sido
posible que el Congreso apruebe unareformapolitica,
es por eso que en esta noche, abrigamos la optimista
esperanza que la Plenaria de la Camara, dé su
aprobacién aeste Acto Legislativoreformatoriodela
Constitucion.

Antes, quisierahacerle unaexplicacion, que tiene
mas que ver con la didactica implementada por la
Corte Constitucional, en lo que tiene que ver con los
Actos Legislativos. Las enmiendas Constitucionales
ha dicho la Corte, se pueden producir en dos formas,
de acuerdo al tipo de constituciones, y existen lo que
denominamos constituciones abiertas y existen
constituciones cerradas, en lo que tiene que ver con
las reformas a la Constitucion.

Constituciones abiertas son aquellas en las cuales
las reformas de esa constitucién se hacen con los
mismos tramites que se surte una Ley Ordinaria, en
el caso de Colombia, seria con cuatro debates y las

Constituciones cerradas, que es el caso de la
Constitucién Colombiana, se exigen formalidades
especiales, para poder producirse las enmiendas
constitucionales.

Es poresoque enestanoche, nos encontramos en
la primera vuelta de una reforma constitucional,
porque como se trata de una constitucion cerrada, la
Constitucion Colombiana, se requiere una formalidad
especial para que se pueda producir su modificacién
y esaformalidad especial, es el hecho de que se vote
en dos vueltas, estamos en la primera vuelta.

En el Congreso nos hemos acostumbrado, a que
laprimera vueltaesun tramite de impulso del proyecto,
y la segunda vuelta, es el tramite de fondo, donde los
debates se dan en toda su intensidad y el Congresoha
demostrado que lasegunda vueltaes precisamente la
oportunidad amplia para hacer las grandes reformas
que reclaman los Actos Legislativos.

Qué contiene el presente Acto Legislativo, este
Acto Legislativo reforma nueve titulos de la
Constitucién Colombianay me voy a permitir resumir
resumirselos muy esquematizadamente.

El Titulo Segundo de la Constitucion, que es de los
Derechos, las garantias y los deberes, en ese titulo
reformamos el articulo 67, enlo que tiene que ver con
la educacidn, haciéndola mas amplia y anclandola
mésalarealidad colombiana, lo que tiene que vercon
laeducacion pblica.

En el Titulo segundo, que tiene que ver con la
participacion de los partidos, la participacién y los
partidos politicos, reformamos los articulos 107, 108,
109, 111y 112y allihablamos de lo que tiene que ver
con que los integrantes de los partidos deben actuar
en bancadas, alli nos referimos alo que tiene que ver
con la configuracion de los partidos en Colombia y
establecemos unos umbrales para que puedan
sobrevivirlos partidos en Colombia, hablamos también
de la financiacion de la actividad politica, hablamos
delapublicidad delasencuestas y lautilizacionde los
partidos del espectro electromagnético y hablamos
también de la reglamentacién del derecho de la
oposicion.

En el Titulo sexto, hablamos de la Organizacion
del Estado y modificamos en el Titulo Sexto, o
proponemos la modificacion, de los articulos 120,
122, 125 y particularmente lo que tiene que ver, con
el reemplazo del Consejo Nacional electoral, através
del Tribunal Nacional Electoral y se crea el Consejo
Nacional de Vigilanciaelectoral.

También establecemos la muerte politica para
quienes hayan sido condenados por delitos contra el
patrimonio econémico del estado, se excluye de la
Carrera Administrativa los cargos de los altos
dignatarios del Estado, ya sea en el nivel central o al
nivel de los entes territoriales.

Enel Titulo Sexto, vemos lo que tiene que vercon
la Reforma Legislativa y en este Titulo proponemos
la modificacion de los articulos 137, 134, 135, 136,
150, 155, 160, 161, 167, 171, 176, 179 y 183 de la
Constitucion Nacional y lo mas sobresaliente de
estos articulos en este titulo tiene que ver con el voto
nominal y publico, de todos los miembros de las
corporaciones en Colombia, la eliminacion de las
suplencias, los secretarios del Congreso a cuatro

anos, el Congreso no participa de la funci6n
administrativa, larestriccién de los viajes al exterior,
se deja que debe ser votado por las tres cuartas
partes del Congreso y se establece, que una vez
retornen los beneficiarios de estos viajes, deben
dentro de los cinco dias siguientes rendir un informe
alaProcuraduria, ala Contraloriay a otras instancias
del control en Colombia.

Se establece un afio y medio para el Congreso
paraque expida un nuevo estatuto de contratacion, se
establece unamodificaciénalainiciativaciudadana
para la expedicién de proyectos de ley, al bajarla del
30% al 15% de los diputados olos concejales del pais,
se establece unarestriccion alos temas nuevos en las
Plenarias, se modificala conciliacién legislativa, se
modificalaobjecion presidencial y expresamente se
contempla que no puede haber objecion presidencial
porinconveniencia, cuando el Ministrodel Despacho,
apesar de haber estado en la Plenaria, no manifiesta
la oposicién del Gobierno en lo que tiene que ver con
€se tema.

Se establece alli también la nueva composicién
del Senadoy enloque tieneque verconlacomposicion
del Senado, acogemos el texto aprobado en el
referéndum, la misma direccién tomamos en lo que
tiene que ver con la composicién de la honorable
Camara de Representantes.

Hablamos delas inhabilidades de los Congresistas
y hablamos de causales mds drasticas en lo que tiene

que ver con pérdida de investidura.

El Titulo Séptimo, se propone modificar el articulo
208, que serefiere aquienes no pueden ser nombrado
Ministros o Superintendentes y se establece un término
dentrodel cual, quien aspire ser nombrado, no puede
haber formado parte de las entidades gremiales que
tienen que ver con ese ministerio.

En el Titulo Noveno, en lo que tiene que ver con
las elecciones y la organizacién electoral,
expresamente se contemplalo del voto obligatorio, se
estipulan sanciones para los que no voten en el
proceso electoral, se refiere también a laintegracién
a las corporaciones ptiblicas y se habla de la cifra
repartidoray el cociente electoral, hablamos aqui del
Tribunal Nacional Electoral, compuesto por cinco
magistrados y hablamos del Consejo Nacional de
Vigilanciaelectoral, que seraintegradoporlos partidos,
movimientos o grupos organizados de ciudadanos.
Hablamos también de la escogencia del sefior

Registrador Nacional del Estado Civil.

En el Titulo Diez, propone esta enmienda
Constitucional, acerca de los organismos de control,
una variacién en lo que tiene que ver con la eleccién
del Contralor General de la Nacién, del Procurador
General de la Republica, nos referimos a la eleccion
del Defensor del Pueblo y a la eleccién del del
Auditor General de 1a Nacién.

En el Titulo once, en lo que tiene que ver con la
organizacion territorial, en el régimen departamental,
se acoge la tesis esbozada en el referéndum, en la
configuracidn de las Asambleas Departamentales y
se establece que para los nuevos departamentos no
pueden ser mas de siete diputados y para el resto de
departamentos, no pueden ser menos de 11 ni mas de
25;




Pagina26

Viernes 14 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 59

Se establece al nivel de lag Asambleas y esto es

importantisimo, a través de
honorable Representante Piedr:

una proposicion del
ita, de que se amplien

las funciones de las Asambleas Departamentales y
en virtud de esta norma, no podran los diputados,
conferirles atribuciones alos Gobernadores paraque
ejerzan pro témpore las precisas funciones de las

Asambleas Departamentales.

En lo que tiene que ver {con la organizacién
territorial, enel &mbito municipal, también se establece
quelos Consejos solamente le pueden dar facultades
alos alcaldes enlo que tieneque ver con celebracién

de contratos, perojamas parag

ejerzan pro témpores

precisas facultades de las expresamente
contempladas paralos Consejps Municipales.

En el Titulo doce, propon
articulos 339y 341 y en lo qu

os la reforma de los
tiene que ver con los

planes de desarrollo, se socializa ia funcién del Plan
de Desarrollo, enla misma forma como hablamos de

esto en el referéndum y en lo

gue tiene que ver con

la votacién del presupuestp, es obligatorio la

incorporacién de la comunid

d en la discusion del

presupuesto, al igual que en la discusion de los planes

de desarrollo, y luego la post
Plan de Desarrollo y de ese
Comisiones Especializadas

Congreso y con las Plenaria
Reptblica.

El articulo trece, en lo qu
reformadela Constitucidn se
expliqué, y es que se dismi
concejales odiputados, para
de Acto Legislativo.

Eso es honorables miemb
Cédmara de Representa
esquematizadodeloqueesest
ponentes rogariamos a esta Pl
lo posible nos respeten el esfu
Comision Primera de 1a Came
la serie de modificaciones qu
cuerpo de la temdtica veni
Republica, y ojald en esta mis
voto de apoyo a esta reforr
traduciré en un excelente me

En un tema nuevo que §
muchoal nivel delaPlenaria, 1
la Cdmara de Representantes
texto del proyecto, lo que
Comisién Nacional de Televi
ponentes en el cuerpo de la
consideracion de la Plenaria,
iniciativa.

En estos términos sefior P
uninforme deloqueeselartic
en esperade que la Plenariale
en aras de sacar adelante tar

Direccion de la sesion
Telésforo Pedraza:

Muchas gracias sefior Presidrnte.

trior discusidn de ese
Presupuesto, con las
de cada ramo en el
del Congreso de la

tiene que ver con la
opone algoque yales
uye el porcentaje de
er proponer Proyectos

s de la Plenaria de 1a
tes, el contenido
Reforma Politica, los
naria, que ustedes en
rzo que hicimos en la
a de Representantes,
e le incorporamos al
a del Senado de la

anoche le demos un
a politica, lo cual se
saje al pafs.
e viene difundiendo
)y Comision Primerade
, Opt6 por apartar del
iene que ver con la
ii6n, no lo traemos los
ponencia, quedara a
si se discute o no esta

sidente, dejorendido
ladode estaReforma,
dé unanime respaldo,
saludable iniciativa.

por la Presidencia:

Muchas gracias austed hojiorable Representante

por suexcelente presentacion y

sintesisde un proyecto

de verdad muy importante.|Rgpresentante Santiago

Castro tiene la palabra, des
Representante Borja.

yués va el honorable

Intervencion del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero quiero
decir que desde que empezaron a tramitarse las
Reformas Politicas aquien este Congreso, he sidoun
ardiente defensor de estas iniciativas, he visto con
frustracién como se nos han hundido varias propuestas
que tendian a dar mas transparencia alapolitica,aun
ordenamiento donde hubiera mayor participacién de
lacomunidad, donde diera mayor vigilancia sobre sus
electores sobre sus elegidos, pero pues no hasido...

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Disculpe, un minuto Representante Santiago
Castro, no sé que otro Representante pidié la palabra,
Representante Arenas, ya estd Representante
Iglesias.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Castro Gémez:

Y he revisado la ponencia y la comparto casi en
su totalidad, casi porque desde que se iniciaron el
proceso de reformas politicas aqui en el Congreso, ha
habido un punto sobre el cual lo hemos pasado con
mucha rapidez y no nos hemos detenido a ver el
impacto y la gravedad que ese punto podia tener en
lapolitica.

Setratadel articulo4° del proyecto, que modifica
el articulo 10 de la Constitucién Politica, de la
financiacion de la actividad politica, en la ponencia
que se nos estd presentando nos hablan de la
financiacidn total de las campaiias politicas por parte
del estado y especificamente hace unas aseveraciones
sobre la violacién a ese régimen.

El problema que nosotros tendriamos se lo voy a
leer textualmente lo que dice: “en caso de mostrarse
la violacidn a esta disposicién la misma constituird
causal parala pérdida del empleo o de lainvestidura
del elegido por el correspondiente partido o
movimiento”.

He sido opositor total de la financiacién cien por
ciento estatal de las campaiias politicas, entre otras
sefior Presidente y sefiores ponentes, porque eso no
esmas que unautopia, no hay ningin candidatonien
este pais, ni en ningiin pais del mundo que no haga
aportes propios para su campafia, asi sea para su
minimamovilizacién personal, sea para asumir costos
de sostenimiento o de manutencién mientras estd
ejerciendolaactividad de una campaiia politica; pero
es mucho mas peligroso es que es como saber como
en las campaiias politicas se da mucha financiacién
que vapor debajodelamesa, esa financiacion que se
dapor debajo de lamesa, que no se reporta, no porque
sean por fuentes criminales sino porque de pronto
altera los topes electorales de la campatfia o porque
se dan por parte de familiares o porque no se quieren
aparecer. Esa financiacién se va a seguir recibiendo
por X o Y candidatos que lo hayan hecho en el
pasado, o que lo piensen hacer en el futuro, que pasa
para las candidaturas que se atienen a los estatutos
del Consejo Nacional Electoral, que se atienen al
ordenamiento legal y constitucional que van aquedar
en una franca desventaja porque esas personas si no
van arecibir esa financiacién por debajo de la mesa
ilicitay con unas grandes ataduras que tienen que ver

con su comportamiento posterior del elegido, si no
que ademds van arecibiruna financiacion estatal que
nunca va a alcanzar a cubrir las necesidades de una
campaifa.

Cuando vamos a pensar en este pais que el estado
va a poder financiar la totalidad de los gastos que
requiere para una campaiia politica de un candidato,
partido o movimiento?, eso es un suefio, es un suefio
sefiores ponentes y sefior Presidente y lo que nos va
aconvertir atodos aqui en la préxima, en criminales,
porque todos de alguna u otra manera vamos a
financiar ya sea con escasos, con medianos, 0 con
grandes recursos las campafias donde nosotros
estemos involucrados.

Ha habido incluso algunas afirmaciones que son
contrarias, que dicen, contrarias ala verdad, que dice
que latendencia mundial es ala financiacién total del
estado, eso es falso, es mis en muchos paises
europeos donde se tendia a ese esquema la realidad
de los hechos lo ha ido devolverse a la financiacion
mixta, he hecho una propuesto, una proposicién
sustitutiva para ese articulo en el sentido de que el
estado contribuird ala financiacién, dice: en la parte
pertinente, “‘el Estado contribuird alafinanciacién de
las campafias electorales, cualquier otra fuente de
financiacién no puede superar la mitad del tope
establecido para cada caso y debe estar soportado y
reportado de conformidad conlaley, en ningiin caso
los aportes de recursos propios o de personas naturales
o juridicas podrén superar de manera individual el
10% de los aportes totales descontando la financiacién
correspondiente al Estado”.

Estolo quiere decir es que ningtin aporte propio o
de una empresa o de un particular podra financiar
mas del 5% de las campafias total, o seaque no va a
haber una campafia en la que un aporte
desproporcionado, de una empresa, de un grupo
econémico, o de un particular sea tan determinante
en la eleccion del candidato que influencie su
comportamiento posterior en lalegislacion.

Cuando financia el 10% del total de los aportes
que puederecoger el candidato que es lamitad quiere
decir que seria el 5% maximo de llegar, del tope
establecido.

Y sigue y enesto sigoen la ponenciacomo venia.
“Encasodedemostrarse la violacién aestadisposicién
lamisma constituird causal parala pérdidadel empleo
odelainvestiduradel elegido porel correspondiente
partidoomovimiento”. Por qué hago esta proposicion
que muchos mirarian con cierto recelo porque no
quieroen el dia de mafiana ninguno de lo que estamos
aqui o de los que se van a presentar a la actividad
politica por hacer un aporte a su campafia, por prestar
su carro o por hacer, incurrir en los costos de
movilizacién o porque tuvo que transportar unas
personas que no pudieron ser transportadas por los
mecanismos que estin garantizados aquiporel Estado
sea en el dia de mafiana procesado y pierda
inmediatamente suinvestidura y ademads porque esta
contra toda légica, estd contra toda realidad
presupuestal o politica, pensar que el estado
colombiano va a estar en capacidad de financiar la
totalidad de los gastos de una campafia.

Creo que en esto tenemos que ser m4s realistas,
tenemos que mirar la razén, saber que nunca va a
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haber plata suficiente de un Estado que esta
fiscalmente quebrado, que esta incluso buscando a
través de reformas tributarias, de congelamiento de
gasto, de impuesto al patrimonio, de poder solventar
sumismaoperacion y de trata de noincurrir en déficit
demasiados abultados que sobrepasen los niveles
minimos de deuda que nos impidan llegar a una
hecatombe econémica.

Por eso, no veo posible que este deseo de los
ponentes y del gobierno por més noble que sea, por
mas que mire hacia la transparencia no es real y por
el contrario lo que nos lleva es una a situacién
supremamente peligrosa, donde candidatos que
reciban financiacién indebida ya por parte del
narcotrafico, yasea por parte de grupos al margen de
la ley, ya sea con apoyos de la guerrilla o de
paramilitares, esos aportes se van a seguir recibiendo
o0 es que ustedes creen que las personas han estado
cercanas a esos grupos han reportado al Consejo
Nacional Electoral el rubro aportes de la guerrilla o
aportes de paramilitares, o aportes de narcotréfico o
aportes de contrabandistas o aportes de grupos al
margen de la ley, por el contrario lo van a seguir
recibiendo y lo que si se crea es una situacién de
desventaja frente a los que hemos reportado a
cabalidad, todos y cada uno de nuestros aportes y nos
van a dejar en una desventaja total a los candidatos
que han actuado con rectitud, con actuado con
honestidad sobre una situacién que el Estado nunca
va a poder controlar.

Soy del Valle del Cauca Presidente y me he dado
cuenta que definitivamente el narcotréfico aprendio
laleccion, yalas campaiias, los aportes alas campatias
obviamente ya no nos lo hacen con cheques que
dejan colillas, los hacen en efectivo, los que reciben
lo reciben en efectivo, no lo consigan para que no
quede ninginregistro bancario y lo gasta en efectivo,
eso no hay ninguna fiscalia, no hay ningin ente de
investigacién que pueda acabar con esas practicas,
esas practicas por mas que queramos se van a seguir
dando y aunque les pongamos todo el peso de laley
siempre vamos a estar enfrentados a eso fenémenos,
pero por favor no pongamos mediante ley que quienes
podemos hacer declaracion de todos nuestros aportes,
que no podemos, que podemos tener la frente bienen
alto y decir estos son nuestros aportantes y no los
ocultamos y si hay caso de impedimentos pues lo
hacemos saber, pero por favor yo creo que no
tratemos de buscar unas situaciones ideales, utdpicas
que nose vanadarenlapoliticay que porel contrario
nos van a determinar que todos en las proximas
campaiias vamos a hacer infractores de la ley y la
Constituciéon. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Austedhonorable Representante, Representante
Borja tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias sefior Presidente. Quisiera si el ponente
me escucha, obstante que cuando pasé por ahi me
dijoque quedaracallado, no pero la propuestaes otra
cosa. La idea es esta, usted ha planteado que no
discutamos esto y estoy en contra de lo que plantea

Santiago Castro indudablemente, voy a estar en
contra toda la vida, creo que no quiero meterme en
esa discusién, porque creo que esto tiene que
financiarse por el Estado para evitar precisamente la
corrupcién y todo lo que sabemos, pero bueno la
propuesta mia seria la siguiente:

Uno, que nodiscutamos este texto que lo podriamos
discutir luego nuevamente en el segundo debate en
Comisiones y en Plenaria, el texto este presentado.

Dos, que discutamos tinicamente aquellos articulos
nuevos que tengan algunos compafieros, de manera
queen ladiscusién lo podamos incluir si, porque sino
lohacemos no podria discutirse posteriormente para
ganar tiempo.

Tres que no discutamos articulos que hubiesen
sidonegado en las Comisiones. Propondria eso para
que le podamos dar arranque al debate, lo concluyo:

Primero, tal como tulo proponemos, nodiscutamos
este articulado, lo discutimos en el segundo debate.
Segundo discutamos los articulos nuevos que tienen
los compafieros, a ver cudles incluimos en esta
discusién. Tercero no aceptamos discusién sobre
articulos que hubiesen negados yaen las comisiones,
propondria eso Presidente para que podamos darle
arranque al debate.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Muchas gracias. honorable Representante
Baquero tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente. Tal comolo expresaron
los compafieros que me antecedieron en el uso de la
palabra este es un proyecto de gran interés nacional
y de gran expectativa, por las mismas circunstancias
que se han enunciado y por las mismas razones que
expuso el sefior ponente.

El Congreso delaRepiblica por sisolonohasido
capaz después de 1991 de proyectar y de sacar
adelante una reforma politica; por eso me parece
importante que nosotros debemos darle una muestra
clara al pais de que somos capaces y como tal vamos
a sacar adelante esta reforma politica.

Quiero hacer unas observaciones muy pequeiias
a varios articulos. Una de ellas tiene que ver con la
composicién de la Cadmara de Representantes eso lo
discutimos aqui nosotros cuando se discuti6 lo
pertinente en el referéndum y ese momento
convinimos con el sefior Ministro del Interior que
dejariamos que aprobaramos asi como estaba
presentadala ponenciala composicién delaCamara
de Representantes y que se incluiria los respectivos
cambios en el Senado de la Repiiblica, sin embargo
no lo logramos tampoco y se que en la conciliacion
tampoco y en este sentido hago referencia a la
inequidad que se presenta con departamentos del
Quindio y como departamento del Meta y otros,
departamento del Meta el cual estoy representando.

Voy ahacerreferencia al departamento del Meta
seguramente como los deméas Representantes como
los compafieros del Quindio haran referencia del
Quind{o. Enlaactualidad el departamento del Quindio
tiene tres Representantes a la Camara, el
departamento tiene los propios.

Enelcensode 1985 lapoblaciontotal de Colombia
era treinta millones cero punto sesenta y dos mil,
cientonoventay ochohabitantes habitantes, el nimero
de habitantes era de cuatrocientos setenta y cuatro
mil hoy el Departamento del Metatiene una poblacién
cercana al millén de habitantes, departamento de
poblacién menor, como el Guainia tenia en el censo
de 1985 apenas doce mil trescientos cuarenta y cinco
habitantes, quiero pedir a los compaifieros de la
Camara de Representantes, que por favorrevisemos
esta situacion desde el punto de vista de que
departamentos como el Departamento del Meta que
hoy tienen tres Representantes a la Camara, seria
injusto que pasdramos a tener dos Representantes es
decir a tener el mismo numero de los, de
Representantes que tienen las secciones territoriales
de nuestro pais, que apenas contaban en 1985 con
doce mil, o diez y ocho mil, o veintiséis mil o un
numero de habitantes inferioralos cien mil habitantes,
estoy totalmente de acuerdo con que departamentos
como el Guinia, el Guaviare, el Vaupés, el Vichada
tengan dos Representantes y como tal ellos tengan
los dos Representantes, pero si reclamo que se
estudio la posibilidad para que otros departamentos
que hoy tienen cerca del millén de habitantes no
vayamos a tener la misma representacion de dos
representantes por seccion territorial.

En ese sentido hemos planteado varias formulas
ante el sefior Ministro del Interior pero ninguna ha
prosperado, estoy presentando una alternativacomo
una modificacién al articulo 21 donde sin meterle
matemdticas, ni nimeros sencillamente propongo
que aquellos departamentos, que hoy cuentan con
tres representantes, no tengan un nimero inferior a
los tres mismos y ahi se analiza esa situacion y se
respeten los dos representantes para todas aquellas
secciones territoriales que se conocieron antiguamente
como los territorios nacionales y que fueron elevados
a la categoria de departamentos mediante la
Constituciénde 1991. Entonces enese sentidoquiero
hacer referencia a eso.

Quiero hacer referencia también a la
representatividad de la oposicidn en los cargos de
control fiscal o mejor, la representatividad en los
cargos de control y vigilancia de los funcionarios en
cuanto hacerelacién alafiliacién a un partido,0aun
movimientopolitico, aquien la propuesta precisamente
se habla del Procurador General de la Repiiblica, que
debe ser de filiacion diferente a quien dirige el
gobierno en cuanto hace relacién a partido o
movimiento politico y lo mismo al Contralor, sin
embargado no se habla lo mismo del Defensor del
Pueblo, considero que deberiamos mirar cual posicion
deberiamos tomar en cuanto hace relacién a esta
cuestion politica frente al Defensor del Pueblo.

Lopropiocuandoaquinosehabladelaescogencia
delFiscal General dela Nacidn, también deberiamos
nosotros aqui dejar establecido y pienso que el Fiscal
General de la Nacion también debe pertenecer a un
partido o movimiento politico diferente al de el
Presidente de la Repuiblica; con esto, no quiere decir
que todos los Representantes en los organismos de
control y vigilancia deben pertenecer a un mismo
partido diferente al del Presidente de la Repiiblica,
sinoque podrian tener cabida aqui Representantes de
varios movimientos politicos incluso se podrian
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proponer que si, siel Presidentp de la Reptiblicaes de
un partido A, ¢l Contralor de l; Repuiblica podriaser
de un movimiento politico B |y el Procurador de la
Reptiblicade unmovimiento politico tambiéndiferente
al del Contralor de la Repiblica y diferente al del
Presidente de la Republica cdn el fin de que en los
organismos de control yetlgllancw tuvieran
participacion diferentes vertientes politicas.

Aqui hay unas mayorias claras en este momento
de dos partidos mayoritarios, p¢ro también podriamos
exigir nosotros aca que otros movimientos o partidos
politicos, terceros en niimeros de votantes podrian
también tener participacién en esos organismos de
control y vigilancia, es decirdistribuir la Contraloria,
laProcuraduria, la Defensoria del Puebloy laFiscalia,
entre los diferentes partidos o movimientos politicos
diferentes al del Presidente de¢ la Republica.

Queriahacerobservacién gn ese sentido y solicitd
que se tenga esa considefacién, se revise la
composicion de la Camara de Representantes, la
composicion del Senado si fug modificada allienla
discusion que se dio acabo en el Senado de la
Repiiblica més no se tuvo en|cuenta las propuestas
que nosotros presentamos parj la modificacionde la
composicion de laCamara de Representantes, bueno
ya aqui lo que esta diciendo pqui el Representante
Tamayo pero dejo que el llev¢ la palabra al respecto
y la situacion politica de los|representantes de los
organismos de control y vigjlancia. Gracias sefior
Presidente.

Direccién de la sesiéon [por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:
Tiene la palabra el Represjentante César Negret.

Intervencion del honozable Representante
César Laureano Negret

Sefior Presidente muchas jzracias, Presidente he
presentado ahi unas propuesfas que quisiera que el
sefior ponente me pusieraatendion, doctor Reginaldo,
el numeral segundo del articillo 179, al modificarlo
vuelve como diria el sefior Pojter, a subir las barreras
de ingreso al Congreso, se ['stablece un plazo de
inhabilidad de 24 meses parajjuienes quieran llegar
al Congreso estanorma beneficiaexclusivamente a
quienes estamos en el Congreso y lesiona
abiertamente a quienes quieren llegar al Congreso,
24 meses es un plazo demasddo largo para que una
persona pueda estar sin trabajar y fuera del servicio
publico, se me hace que nb esta bien, que este
Congreso legisle en su propio l}eneﬁcm estableciendo
una barrera de ingreso para nuevos aspirantes de 24
meses, pero luego se rebaja a 6 meses a los
contratistas, entonces deberia ser todo el mundo

sefior ponente a 12 meses y no insistir en esa tesis de
los 24 meses.

Se me hace ademas que I estamos dando en el
articulo 27 una atribuci6n exagerada al Ejecutivo,
porque si bien comparto queiel Procurador General
de 1aNaci6n y el Contralor General de la Republica
deban pertenecer al partido cc:mtrario al del Presiente,
establecer que en el evento en qué, el partido al que
pertenezca el Procurador o | el Contralor entren a
formar parte del gobierno cegard en sus funciones el
Procurador y Contralor establece una gabela para el
Ejecutivoenel sentidoen cuando al Presidente dela
Repiblica cualquiera que cl sea le incomode el
Contralor, oleincomodeel Procurador simplemente
nombra un Ministro del panido del Contralor, o del
partido del Procurador y cesd en sus funciones ipso-
facto el Contralor y el Procjarador y nadie puede.
nadie puede evitar que un Presidente nombre un

Ministro que sea del partido del Contralor o del
Procurador, ademas no lo van a consultar, s me
hace que es una potestad que va en exceso a las
facultades del Presidente de la Republica.

Vuelve sefior ponente conla proposicion de excluir
delservicio piiblico del Congreso, solamente aquienes
delinquen contra el patrimonio publico, es decir que
quien delinca contra otro bien juridico que no sea
patrimonio piiblico puede ser Congresista, el estafador
puede ser Congresista, el narcotraficante que haya
pagado su pena podra ser Congresista, el terrorista
podra ser Congresista, me parece que ninguna
personaque hayasidocondenada por cualquier delito
salvo politicos, debe permitirsele que venga al
congreso, asi esta hoy, asi esta hoy esta es una
flexibilizacion que me parece que no es conveniente
sefior Presidente.

Y finalmente me parece que dejar a todo el mundo
en Carrera Administrativa salvo la cabeza de los
organismos es un contrasentido de la administracién
publica, creo que en algunos cargos tienen que ser de
libre nombramiento y remocion, ademéas sabe muy
bien el sefior ponente, que la Corte Constitucional ha
dicho, que no se podran adelantar concursos para
Carrera Administrativa hasta que el Estado no cree
el 6rgano auténomo, e independiente del servicio
civil. Esta prevision sin que se establezcaose creeel
nuevo 6rgano independiente del Servicio Civil, vaa
llevar a la paralis de la administracidn y el dia que el
doctor Reginaldo lo nombren director o a un amigo
suyo de una entidad centralizada, que no pueda
cambiar alos subgerentes o alos segundo de abordo,
se generaunadictadurade laCarrera Administrativa
que no conduce a nada.

De modo que me parece como esta hoy donde se
establece la Constitucion la categoria de libre
nombramiento y remocién debe dejarse para que la
ley la reglamente y no cerrar esa posibilidad.

Esas sonrealmente las proposiciones sin perjuicio
Presidente en que el momento en que discutamos el

articulado las puedan sustentar a mayor profundidad.
Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Tiene la palabra el Representante Fernando
Tamayo.

Intervencion del honorable Representante
Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente. En el mismo sentido
que se ha referido el Representante Baquero,
defendiendolos intereses de su departamento, quiero
dejar una enorme preocupacién que la hicimos
manifiesta en el estudio del referéndum y es lo que
tiene que ver con larepresentacién de la capital de la
Repiiblica en la Cadmara de Representantes.

Me parece que es muy grave que sin tener una
informacién confiable sobre ladistribucién poblacional
y en ese sentido sin saber exactamente qué se esta
representando en cadaente territorial y mucho menos,
qué representacion se tiene de acuerdo ala poblacion
que existe enla Capital de laRepublica, conloque se
estahaciendo en el referéndum y ahora en lareforma
politica, me parece que es limitar a la ciudad capital
del pafs en esa representacion, creo que quitarle sin

ninguna estadistica confiable 4 Representantes al
actual representacién, o 5 mejor, me parece que
repito no se compadece.

Entonces quiero dejar en este primer debate la
inquietud para que en la segunda vuelta tratemos a
fondo este problema, considero que ala capital de la
Repiiblica no solo debemos pensar en mantener la
actual representacion sino que Gjala y con el
fundamento de la poblacién que aca reside
establezcamos la opcion de incrementaria en unas
condiciones que realmente correspondan alarealidad
deladistribucién poblacional que hoy tiene el pais, se
que estin planteadas unas proposiciones en ese
sentido pero consideramos que en aras del tiempo y
con el propésito y el compromiso de que en el
segundo debate se revisen todos estos aspectos,
contribuiriamos a que en el dia de hoy sea aprobado
pero sobre labase de que Bogotd no puede quedar en
esa condicién que se ha planteado, tanto en el
referéndum, como en esta reforma politica. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Gracias honorable Representante. Tienelapalabra
el Representante Iglesias.

Intervenciéon del honorable Representante
Jorge Eliécer Iglesias Viloria:

Gracias sefior Presidente. Quiero felicitar a los
ponentes de este proyecto de Acto Legislativo, que
tiene que ver con la reforma a la Constitucién
Politica. El Congreso ejerciendo su funcion
constituyente puede mediante proyecto de Acto
Legislativo, modificar la Constitucién Politica, de
acuerdo a este proyecto, estamos hablando de
modificacién a 9 titulos de la actual Constitucion
Nacional.

Quierorecordarles alos honorables Congresistas
de que la Constitucion vigente, tiene 13 titulos; es
decir, que con este Proyecto de Acto Legislativo se

pretende modificar la actual Constitucién Nacional
en un 70% de su articulado.

Lo que indica la importancia de este Proyecto de
Acto Legislativo, la gente del comiin, se preguntara
y a caso el Referéndum y al Congreso Nacional le
demord casi 4 meses aprobar su articulado, no hace
referenciaala ReformaPolitica, o acasoel Congreso
estd presentando unareforma paralelaalos articulos
del Referéndum que acabamos de aprobar, me
pregunto como simple ciudadano si la actual
Constitucion, que fue creada por una Constituyente
merece que con una reforma presentada por el
Congreso 9 de sus titulos importantes sean
modificados en un solo tajo y esta es una reforma
politica sin dolientes sefiores Congresistas, una
reforma politica que no le interesa al Gobierno
Nacional, aqui no estd el Ministro del Interior,
presentando sus opiniones y sus criterios frene auna
reforma que ya ha sido estudiada por el Congreso,
mediante laaprobacién de unreferéndumy que se va
a someter a consideracion del pueblo Colombiano,
para certificar si efectivamente quiere o noquiere los
18 articulos que aprobo este Congreso.

Pero entrando en el debate sefiores...

N
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Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Perd6n honorable Representante Iglesias, voy a
informar lo siguiente a la Plenaria, de conformidad
con el Reglamento y en consideracién como lo dice
elmismoalaimportanciadel Proyecto, laPresidencia
tiene la facultad para poder limitar el mimero de
oradores como el tiempo precisamente para los
oradores, lo que quiero rogarles a los honorables
Representantes es el de poder concretar o poder ser
lo mds breves precisamente para ampliar aqui.

Pregunto a la Camara si quiere declararse en
Sesién Permanente?

El Secretario General responde:
Asf lo quieren, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Continide honorable Representante Iglesia.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Iglesias Viloria:

Gracias sefior Presidente. Quiero tocar un tema
muy claro sobre la organizacién electoral dentro de
este Proyecto de Acto Legislativo.

Este Proyecto pretende crear unos organismos
diferentes a los que actualmente existen y estamos
de acuerdo con ello, lo que no estamos de acuerdo es
que la distribucion de esos cupos sean distribuidas
entre los diferentes partidos politicos; estamos
hablando de sanear la politica, estamos diciendo que
debemos darle otro criterio al ejercicio de lapolitica,
permitamos que seala Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo Superior, los que
tengan esta responsabilidad. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

A usted honorable Representante. Tiene la palabra
el Representante Reginaldo Montes.

Intervencion honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias Presidente. Quiero solicitarle muy
comedidamente a la Plenaria a ver si es posible, he
escuchado muchas intervenciones, brillantes en el
sentido de ir alimentando el Proyecto que es
precisamente para lo que vienen los proyectos a la
Plenaria, pero corremos el riesgo de que no se
alcance a votar la reforma politica. Ademas he
descubierto que esas intervenciones versan sobre
ciertos articulos de la Reforma, articulos que no
hemos comenzado a votar, quiero preguntarle sefior
Secretario cudntos articulos no tienen proposicién en
este momento?

El Secretario General responde:
Son 30 articulos, honorable Representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Reginaldo Enrique Montes
Alvarez:

Existen 30 articulos que no tienen proposicion,
debemos leer esos articulos para ser votados, quiero
pedirle a la Plenaria estarian de acuerdo con que
votemos esos 30 articulos?

El Secretario General responde:

Asiloquierenhonorable Representante Reginaldo
Montes.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Como esa es la decision de la Plenaria, ruego al
seflor Secretario darle lectura al articulo 1°.

Sefior Secretario

El Subsecretario General procede:

Articulo 1°. Corresponde al articulo 41 del texto
aprobado en Comision, no sufre modificicacion.

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 67 de la
Constitucion Politicaquedara ast:

Laeducacidn serd gratuitaen las Instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
aquienes puedan sufragarlos. El Estado proveera el
acceso sin cobro de derechos académicos o matricula
a quienes por encontrarse en situacién de pobreza o
miseria no pudieren sufragar los referidos derechos.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Representante Wilson Borja, tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias sefior Presidente, es que el doctor Montes
se adelant6. Hago una propuestaque estden la Mesa
Presidente y quiero que esa propuesta se someta a
consideracion y a votacion de la Plenaria, en donde
estoy diciendo que dejemos el texto como estd, se
volvera a discutir en el segundo debate, en todos sus
espacios y que discutamos tnicamente articulos
nuevos, que considero articulos nuevos, aquellos que
tengan los compafieros que no estén aqui, eso es lo
que he planteado, pero el doctor Montes lo usurp6 a
usted, todalacosa, e hizo someter otra propuesta, yo
pido que esa propuesta se someta a consideracion...

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Exactamente con mucho gusto honorable
Representante Wilson Borja, en consideracion de la
Plenaria...

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente, pido 1a palabra parauna mocién
de orden.

Direcciéon de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

La proposicién presentada por el honorable
Representante Wilson Borja?

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Mocién de orden porque €so no ...

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Representante Petro, pensé que lo interpretabael
Representante Borja.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Usted sabe que hay una sentencia de la Corte
Constitucional, en materia de reformas
Constitucionales que obligan todas las fases de la
discusi6n, adiscutir, asi se tenga que leer simplemente
el articulo y no haya nada mis que hacer, porque el

conjunto esté de acuerdo, se tiene por lo menos que
leer, sino se produce un vicio de forma total; asi a
pesar de todo aqui hay que leer articulo por articulo
de lo propuesto por los Ponentes y empezar la
aprobacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Asi se va hacer honorable Representante y por
esacircunstancia se hainterrumpido el tramite por la
solicitud del honorable Representante Borja, en el
sentido que fuera en su contexto, conforme él lo
propuso. Entonces se acaba de leer el articulo 1°.

Se abre la discusién tiene la palabra el
Representante Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Elarticulo 1°. hace unarestriccién sobre el derecho
de educacion de la vigente Constitucion. La vigente
Constitucion dice que laeducacion es gratuita menos
los derechos académicos para quienes no puedan
pagarlos; es decir, todo aquel que no pueda pagar
derechos académicos no se le puede cobrar derechos
académicos. El articulo hace una reforma en el
sentido de que solo no se le cobrard derechos
académicos a los que estén en pobreza o miseria que
finalmente es una estadistica variable afio por afio,
por la ley, una estadistica que se puede correr hacia
abajo o hacia arriba dependiendo de la metodologia
de la férmula que se use y restringe el que cualquier
ciudadano que no pudiera por cualquier razén pagar
derechos académicos se les cobra.

Entonces es una restriccion a la gratuidad a la
educacion, echamos para atrds y en esa medida no
estoy de acuerdo con esa modificacién, no veo por
qué tengamos que echar atras en la gratuidad asi sea
en un margen de la poblacién, no veo por qué
tengamos que echar para atras en la gratuidad de la
educacion, incluidos los derechos académicos, para
aquellapoblacion ni es pobre o miserable, dependiendo
de la estadistica legal que se usa, pero que no puede
pagar derechos académicos y que aqui estariamos
sacando de esa opcién que ya les garantiza la
Constituciénde 1991. Asique pienso que inclusohay
que ampliar el tema de la gratuidad de la educacion
y norestringirla, no estoy de acuerdo con ese articulo
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Pregunto al honorable Representante, si tiene una
proposicion sustitutiva, estdradicadasefior Secretario?

El Secretario General responde:

Este articulo no tiene ninguna proposicion en la
Secretaria, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracidn el articulo que acaba de leerse,
continta la discusidn. Representante Delgado tiene
la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Ubéimar Delgado Blandén:

Sencillamente, sefior Presidente, propongoque lo

consignemos tal cual como esta en la Constitucién
Nacional. Gracias Presidente.
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Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Telésforo Pedraza:
Representante Petro, tiene 14 palabra.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Es que no se necesita proposi€ion, por que lo que
estamos diciendo es que no se ac#pte lapropuestade
los Ponentes, en esa medida :to se necesita una
proposicion, simplemente hay que votar NOy queda
loque hay vigente en la Constitu¢idonde 1991, quees
mucho més amplio que lo que 1gs Ponentes piden.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Reiwginaldo Montes, la
propuesta del honorable Representante Petro con
relacién a este articulo es que se deje el texto
conforme viene actualmente en|la Constitucion de
1991, porque consideraque ese articulo es restrictivo,
comoefectivamente ami particularmente me produce
la misma inquietud y que ha presentado el
Representante Ubeimar Delgadp también.

Intervencion del honorahle Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. quiero comentar
doctor Petro, fue una propuestaque no nacié de los
Ponentes de Camara, veniadiscutida del Senado, me
parece que si abre un espacio doctor Petro, lo que
nosotros debemos hacer es dejarjabierta ladiscusion
eneste articuloy si podemos perfeccionarlaredaccion
del mismo en aras de mejorar porque laintencién bajo
ningunacircunstanciaes perjudicaralosestratos 1y
2, es beneficiarlos, estamos gvanzando en esta
direccién, si usted considerajque no estd bien
direccionado en la segunda vuelta podemos
perfeccionar laredaccién, peroel tema queda abierto
doctor Petro.

Direccién de la sesion pdr la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién Representante Zarrate.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Me aparto de la l6gica del dactor Gustavo Petro,
porque es que actualmente ld que ocurre en la
practica, es que si bien es ciefto la educacién es
gratuitaen manera general, por 13 viade sin perjuicio
el cobro de derechos académicds a quienes puedan
sufragarlos el Estadonolaestahdciendo gratuitay en
los establecimientos oficiales loque se hace es que se
le cobra a todo el mundo mafriculas y derechos
académicos, en las escuelas, fin, se les cobra
anualmente asi sea una minima cuantia.

En cambio, al agregarle, el [Estado proveer el
acceso sin cobro de derechos afadémicos, con eso
se estdimponiendo laobligacibnal estado de proveer
al acceso pagando o exonerando de esos derechos
académicos, para los que estén en situacién de
pobreza.

Comprendoque laintencionalidad l6gicadel doctor
Petro es que al hablar de miseria|o pobreza, pues estd
reduciendo el termino general e gratuidad, que es
paratodo el mundo, pero en laprfictica, esto se quedd
escrito, porque actualmente repit{), en ningunaescuela
oficial se estd haciendo gratuitajnente porque por la
via de los derechos académicos|se le pide a ia gente

alos pobres se les esta pidiendo una cuota que para
latiza, que para no se que, en fin, en cambio al dar el
orden al Estado expresa de proveer a ese acceso
pagando los derechos académicos supuestamente,
creo que queda con mas dientes la persona para que
a través de tutela o en fin o en cualquier otro
mecanismo, pero sefior Presidente pero permitame
lo siguiente, estaba pidiendo la palabra hace rato,
parareferirme al tema de lafinanciacion estatal dela
actividad politica, no puedo estar de acuerdo con la
16gica del doctor Santiago Castro, porque segln esa
16gica quiere decir que seguiremos viviendoenlaley
de la selva en este pafs, con el argumento de que el
Estado no puede prohibir o perseguir los dineros
licitos oilicitos que ingresen ala actividad politicao
publica y que como no se puede que entonces lo
mejor es que haya parte financiamiento privadoy.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante perdén que lo
interrumpe, cuando lleguemos a ese punto vamos a
hablar, para darle orden conforme lo anotado, en su
condicién de coordinador de ponentes tiene la palabra
el doctor Montes.

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Le propongolo siguiente para agilizarla votacién
queesloquequiere laPlenaria, asi se ha pronunciado
la Plenaria, vamos a sustraernos de la votacion de
este articulos porque ha despertado discusién, lo
montamos con ustedes doctor Zarrate, doctor Petro
y lo votamos mas adelante, lo dejamos asi'y seguimos
votandoelrestodel articulado que no suscitadiscusion.
Leemos el articulo siguiente sefior Secretario.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior Secretario.
El Subsecretario General procede:

Articulo 2°. Corresponde al articulo 1° del texto
aprobado en Comision.

Se ordenalaredaccién del articulo integrando los
apartes pertinentes de los articulos 2° y 3° del mismo,
principios rectores del régimen de partidos y
movimientos politicos.

El articulo 107 de 1a Constitucion Politicaquedara
asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales
el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos
y movimientos politicos y lalibertad de afiliarse aellos
o de retirarse. En ningtn caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente amas de un
partido o movimiento politico con personeriajuridica.

El ordenamiento interno de los partidos y
movimientos politicos, laadopcién de sus postulados
ideolégicos y de sus programas asi como es la
escogencia de sus dignatarios y candidatos a cargos
de eleccién popular se regirdn por principios
democraticos, propenderan porlaequidad de género
y garantizaran el derecho a las minorias.

Laorganizacidn electoral se abstendra de inscribir
listas que noreflejen la aplicacion de estos principios,
los partidos y movimientos politicos estdn para
promovery encausar laparticipaciénde los ciudadanos

y laformacién y manifestacién dela voluntad popular
bien para ejercer el peder o para controlarlo a través
de la oposicion, deberdn para ello estructurarse
democraticamente, divulgar sus programas y
actividades, capacitar sus cuadros y servir de apoyo
a la gestion de gobierno o a la de la oposicién que
adelanten sus representantes en los cuerpos colegiados
de eleccién popular.

También se garantizalas organizaciones sociales
en derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Los partidos o movimientos politicos o ciudadanos
que tengan representacion en el Congreso Nacional,
las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales y Distritales y las Juntas Administradoras
Locales, actuaran como bancadas en la respectiva
corporacién en los términos que sefiale la ley.

Ental virtud los miembros de las bancadas actuaran
de conformidad con las decisiones y agendas
democraticamente adoptadas al interior delas mismas
en relacién con el ejercicio de control politico y las
iniciativas que cursen en la corporacién publica
correspondiente o alguna de sus comisiones.

Losestatutos internos de los partidos y movimientos
politicos podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, los cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsién, en todo casolaley
reglamentara lo referente a las objeciones de fondo
que los miembros de las corporaciones publicas
tuvieren frente a las decisiones adoptadas por sus
bancadas, ha sido leido el articulo.

El Secretario General informa:

Sefior Presidente tenia una propuesta pero fue
retirada luego ya no hay modificaciones en la
Secretaria.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se abre la discusion del articulo leido,
Representante Omar Flérez tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Omar Flérez Vélez:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar para
resaltarel trabajo de los ponentes, nos han presentado
una brillantisima ponencia sobre un tema que le
brinda la oportunidad al Congreso de la Repiiblica,
coadyuvar y hacer realidad el anhelo expresado por
el pueblo Colombiano en la eleccién de nuestro
Presidente de la Repiblica de darle por fin un nuevo
rumbo al ejercicio de la politica.

Resaltar queridas compafieras y compafieros que
esta es una iniciativa de origen parlamentario, es
nuestro trabajo de todo con el aporte de distintos
movimientos y partidos representados en el Congreso
de Colombiay poreso hay que llamarla atencion para
que le brindemos todo el apoyo responsablemente
solidario paraevitar que prosperen aquellas mezquinas
y perniciosas criticas del trabajo del Congresode que
solo aqui estamos trabajando es en funcion de sacar
adelante las iniciativas del Ejecutivo.

Permitame sefior Presidente hacerle un par de
preguntas al coordinador de ponentes, frente a este
texto.
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Por ejemplo los Colombianos residentes en el
exterior que tenemos muchos, que se han tenido que
ir a ejercer su actividad, es otra expresion del
fenémeno del desplazamiento en Colombia como
podrian ellos con este texto vincularse a las
organizaciones politicas que propende este articulo
o=

Igualmente si llamar a la reflexién para que los
reinsertados, como fruto de los procesos de paz que
no se han agotado y en lo cual el Congreso de
Colombia tiene la inmensa responsabilidad de
mantener abierta la posibilidad, la alternativade una
solucion civilizada al conflicto encuentren en este
articulo una verdadera puerta abierta y no como ha
sucedido en el pasado, de que continuamos con el
egjercicio de la politica con puertas cerradas, que
posibilitael exclusivismo que ala poste se constituye
en un factor mas de inconformidad ciudadana.

Ese par de inquietudes sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Representante Montes, tiene la palabra para la
explicacion.

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente y gracias doctor Omar
por muy expresivas palabras suyas a los ponentes.
Le quiero decir en el primer tema en lo que tiene que
ver con los residentes en el exterior tienen amplio
reconocimiento mas adelante, en lo que tiene que ver
en la conformacion de la Cdmara cuenta con lista
propiaun escaiio anivel del Congresodela Repiiblica
paralosresidentes en el exteriory enloque tiene que
ver con el Senado de la Republica estdn totalmente
habilitados para ejercer su derecho en la eleccion al
Senado de la Reptblica.

En el tema de los reinsertados aparece
expresamente contemplado en lareforma politicala
facultad al Presidente para asignar curules en ese
proceso de transicion de los grupos alzados en armas
que se acojan a un proceso de paz, después que se
hayan acogido aese procesode paz, se entiendenque
yahacen parte del cauce de lademocracia colombiana
y concurriran en igualdad de condiciones con el resto
de colombianos paraconformar partidos, movimientos
politicos o para participar al interior de los partidos o
movimientos existentes en el pais.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Continta la discusién honorable Representante
Lépez tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Alexander Loépez Maya:

Gracias sefior Presidente, el inciso final de este
articulo 2° de verdad que limita la autonomia, tiene
que ver con los estatutos internos de los partidos y
movimientos politicos podran establecer sanciones
porlainobservancia por parte de los miembros de las
bancadas, los cuales se fijaran hasta la expulsion, en
todo caso la ley reglamentard lo referente a las
objeciones que los miembros de las corporaciones
publicas tuviesen frente a las decisiones adoptadas
por las bancadas.

Parece que si bien es cierto estareforma conduce
a que se organicen por bancadas y que los partidos
tenga su estructura como tal me parece que dejar
estocomo en lanorma constitucional como una parte
coercitivade como sancionan a sus miembros cuando
se apartan en posiciones politicas, podria ser de una
bancada me parece que seria como extralimitar la
autonomia misma de los partidos y de su propia
conformacidn estatutaria, en ese sentido me parece
quey solicitaria amanera de proposicion de que este
inciso se retire a efectos que los partidos con esta
mismareglamentacién puedan establecer sus propias
sanciones, sus propias objeciones y de fondo tener su
propiaautonomia, nodejarla coercitividad aquide la
expulsion o de tomar unas medidas sancionatorias,
cuando algiin Parlamentarios o algtin sector politico
ya sea concejal o quien sea se aparte de la directriz
obviamente debe ser de la plena autonomia del
partido de como sanciona a las personas que estan
vinculadas a €l.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Representante Arenas tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Pedro José Arenas Garcia:

Tenia una proposicién para ser mas especifica la
participacion de mujeres especialmente en listas a
corporaciones publicas, pero hablando con el
coordinador de ponentes, parece que en uno de los
incisos queda muy amplia la idea de equidad de
géneroenlaconformacion de estaslistas, lo planteaba
porque casi todas las organizaciones nacionales de
mujeres empezando por la pasada constituyente
mancipatoria de mujeres realizada aqui en el recinto
de la Camara, proponian al Congreso que
minimamente se estableciera la participacién de
mujeres en un 30% en listas a corporaciones publicas
y también en los cuadros directivos, la idea de
equidad de género es muy amplia, entonces yo por
eso acepté retirar la proposicién con la claridad que
hacia el ponente de que si vemos necesario hacerlo
mucho mds puntual y especificoen lasegunda vuelta
loincluyamos, gracias Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Representante Veldsquez tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Jhon Jairo Veldasquez Cardenas:

Sefior Presidente permitame sin salirme del orden
leer una parte del articulo 108 que es el que siga para
el ponente, dice:

El Tribunal Nacional Electoral reconocerd
personeria juridica a los partidos o0 movimientos
politicos o grupos significativos, la pregunta para el
ponente es:

Primero que entendemos por grupos significativos
y segundo por qué estan excluidos del primer punto,
en el primer punto solamente aparecen los partidos
politicos o los movimientos politicos, y no aparecen
los grupos significativos. Dos preguntas entonces:
que se entiende y por qué estan excluidos en el
articulo anterior.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Le voy a rogar al doctor Reginaldo Montes, que
al final puedaresumir, Representante Luis Fernando
Velasco por favor.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Si sefior Presidente, quiero hacer unaobservacion
muy respetuosaa todos los compafieros de laCamara,
por ejemplo en este tema doctor Alexander comparto
sucriterio y hay muchos articulos en este proyecto en
los que francamente no estoy de acuerdo, pero quiero
recoger el origen de este proyecto.

El origen de este proyecto es un acuerdo de
bancadas que se haintentado para que con un trabajo
parlamentario dejemos vivos unos temas que nos
permitan si el pueblo Colombiano aprueba el
referéndum tener un acto legislativo que complemente
ese referéndum. Les quiero decir con todo respeto
compaiieros, si nos vamos a poner a debatir articulo,
por articulo son 45 articulos mas los articulos nuevos
intentemos por lo menos en los que nohay proposicion
escrita aprobarlos, porque es que el articulo queda
vivo, el tema queda vivo, a no ser de que sea algo
completamente contrario a lo que uno crea y
precisamente en los temas completamente contrarios
a los que uno cree pues se han dejado unas
proposiciones escritas, qUe riesgo COIremos, Corremos
elriesgo mire llevamos debatiendo hace cuantoy no
hemos votado el primer articulo, a pesar de que no
tienen proposiciones, qué propuesta respetuosa le
hago a los compafieros acojamos lo que ya voto la
Plenaria, porque no votamos los articulos que no
tienen proposiciones y abordamos y abordamos con
todo juicio los articulos que tienen proposiciones...

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:
En consideracién de nuevo porque lo habia

presentado el Representante Borja y lo vuelve a
presentar el Representante Velésco.

Pregunto a la Plenaria si aprueba el tramite de la
presente reforma aprobando todos los articulos uno
auno por supuesto leyéndolos, que no tiene ninguna
modificacion. Lo japruebalaPlenariadela Camara?

El Secretario General responde:

Asf lo quieren sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Entonces en esas condiciones honorables
Representantes vamos a leer, abrimos la discusion y
loaprobamos.

Sefior Secretario, no hay discusion, el articulo
segundo, en consideracidnel articulosegundo continda
ladiscusion, vaacerrarse, quedacerrado. Lo aprueba
la Plenaria de la Cadmara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:

Quinto: Articulo quinto corresponde al articulo
quinto del texto aprobado en Comisién no sufre
modificacion.
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El articulo 111 delaConstitucién Politicaquedara
asi: Articulo 111 los partidop y movimientos con
personeria juridicatienen derecho a utilizar los medios
de comunicacién que exploten el espectro
electromagnéticoentodo tiemjpo conforme alaLey,
ellaestablecerd asi mismo loscasos y laforma como
los partidos y movimientos politicos tendranaccesoa
dicho medios. '

Ha sido leido el articulo, s',:ﬁor Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el artiqulo leido, se abre la
discusion, anuncio que va a cdrrarse, queda cerrado.

Lo ;aprueba la Plenaria de 14 Camara?
El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Hresidente.

Direccion de la sesion jpor la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 10 corresponde |al articulo octavo del
texto aprobado por la Comisién no sufre
modificaciones.

Periodos institucionales, jadicionese el articulo
125 de la Constitucion Politicg con los dos pardgrafos
siguientes.

Paragrafo 1°. Los periodos establecidos en la
constitucién Politicaolaley plara cargos de eleccién
en laRama Ejecutiva, los orgtmismos decontrolyla
Fiscalia General de la Nacion tienen el caricter de
institucionales quienes sean (iesignados paraocupar
tales cargos en reemplazo per falta absoluta de su
titular lo haran por el resta del periodo para el cual
este fue elegido.

Paragrafo 2°. La desvincylacion de un cargo no
remueve lainhabilidad del funjfionario para postularse
como candidato a cualquier ¢argo cuya eleccién se
realice durante el periodo pafa el cual fue elegido o
nombrado, nadie podra ejercgr funciones en mas de
unacorporacion ocargo publicp, ni en unacorporacién
ni un cargo, silos respectivosperiodos coinciden asi
fueren parcialmente, larenun¢ia a algunos de ellos no
eliminalainhabilidad.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccién de la sesidn|por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el arti Fulo leido, se abre la
discusién, anuncio que va acpirrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de l?\ Cémara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion| por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario Genejral procede:

Articulo 11. Correspondg al articulo noveno del
texto aprobado porla Comisiojh no sufre modificacion,
del funcionamiento del congreso y las corporaciones
publicas y el régimen de los ICongresistas, el inciso
segundo del articulo 33 de 1§ Constitucién Politica
quedard asi:

El elegido por voto popular en cualquier
corporacién publica es responsable ante la sociedad
frente al partido o movimiento y frente a sus electores
porel cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura, su voto salvo para asuntos de mero
tramite serd nominal y piblico.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 12. Elarticulo 134, corresponde al articulo
10 del texto aprobado por laComisién se deja el inciso
primeroy los restantes incisos, se trasladan al articulo
26 que modifica el articulo 263 que es, al cual
corresponde su temdtica. El funcionamiento del
Congreso y las corporaciones piiblicas y el régimen
de los Congresistas, el articulo 134 de la Constitucién
Politica quedard asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones
publicas de eleccion popular no tendran suplente, las
vacancias por sus faltas absolutas seran suplidas por
los candidatos no elegidos de mayor votacién de su
mismalista, las unicas faltas que se supliran serén las
ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta para
ejercicio del cargo renuncia justificada, en tales
casos el titular sera reemplazado definitivamente por
el candidato no elegido de mayor votacién de su
misma lista electoral, la renuncia voluntaria pero no
justificada no producira como efecto el ingreso a la
corporacion de quien deberia suplirlo pero tampoco
sera causal de perdida de investidura.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que vaacerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 14, corresponde al articulo 12 del texto
aprobado porlaComisién, restriccién y control delos
viajes al exterior, el numeral 6 del articulo 136 de la
Constitucién Politicaquedard asi:

Articulo 136, se prohibe al Congresoy acadauna
de sus Camaras, autorizar viajes al exterior, sexto
autorizar viajes al exterior con dinero del erario salvo
el cumplimento de la misiones especificas
estrictamente relacionadas con lamisién Congresional
aprobada por las tres cuartas partes de los miembros
de larespectiva Cidmara mediante votacién nominal,
dentro de los 5 dias siguientes a suregreso al pais los

comisionados deberin entregar alaPresidenciadela
Camara a la cual pertenezcan un informe escrito
sobre la gestion adelantada, copia de este informe
deber4 ser entregado ala Procuraduria General de la
Naci6n y la Contraloria General de la Repiiblica
dentro del mismo plazo, el informe tendré cardcter
publico.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que va acerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 15 corresponde al articulo 13 del texto
aprobado en Comisién se suprime el inciso y se deja
solamente el paragrafo transitorio, funciones del
Congreso, el articulo 150 de la Constitucién Politica
tendra un paragrafo transitorio del siguiente tenor:

Paragrafo Transitorio: dentro de los 18 meses
siguientes ala promulgacion de este Acto Legislativo
el Congreso de la Repiblica expedird un nuevo
estatuto de la contratacién administrativa.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que vaacerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 16, corresponde al articulo 14 del texto
aprobadoen Comisionnosufremodificacién, iniciativa
ciudadana el articulo 155 de la Constitucién Politica
quedar3 asi:

Articulo 155, podran presentar proyectos de ley
un nimero de ciudadanos igual o superior al 5% del
censo electoral existente en la fecha respectiva o el
15% de los concejales odiputados del pais, lainiciativa
popular serd tramitada por el Congreso de
conformidad con lo establecido en el articulo 163
para los proyectos que hayan sido objeto de
manifestacién de urgencia. Los ciudadanos
proponentes tendran derecho a designar un vocero
que serd oido en las Camaras en todas las etapas del
tramite.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:
En consideracion el articulo leido, se abre la

discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?



GACETA DEL CONGRESO 59

Viernes 14 de febrero de 2003

Pégina33

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 17, corresponde al articulo 15 del texto
aprobado en Comision, restriccion a temas nuevos en
Plenarias, el articulo 160 de la constitucion Politica
quedara asf:

Articulo 160. Entre el primeroy el segundo debate
deberd mediar un lapso no inferior a 8 dias, mientras
la aprobacion de un proyecto en una de las Camaras
y lainiciacién del debate enla otra deberén transcurrir
por lo menos 15 dias.

Ningiin proyecto sera sometido a votacién en
sesion diferente aquella que previamente se haya
anunciado, el aviso de que un proyecto serd sometido
a votacion lo dar4 la Presidencia de cada Cdmara o
comision, en sesion distinta a aquella en la cual se
realizara la votacién, siempre deberd dejarse
constancia del numero de votos emitidos afavor o en
contra de todo proyecto.

El voto serd nominal, igual procedimiento se
seguira con aquellos temas nuevos que se pretendan
someter a votacion, durante el segundo debate de las
Camaras podran introducir al proyecto las
modificaciones, adiciones y supresiones que juzguen
necesarias sobre aspectos o temas ya incluidos en el
proyecto, aprobado en primer debate.

Estas modificaciones, adiciones y supresiones
requeriran para su aprobacién el voto afirmativo de
lamayoriade los miembros de larespectiva Camara,
sila propuesta no obtuviere dicha mayoria el autor o
ponente, podran solicitar alaMesa Directivael envié
delapropuesta ala Comisién permanente, enla cual
surtié el primer debate para su discusion dentrode los
5 dias siguientes, durante el tramite a que se refiere
este inciso se suspendera el termino a que se refiere
la parte final del articulo 162 de 1a Constitucion, todo
proyecto de ley o de Acto Legislativo deberd tener
informe de ponencia en la respectiva Comisién
encargada de tramitarlo y debera darsele el curso
correspondiente.

Paragrafo. Conel fin de promoverla participacion
ciudadana, en el debate legislativo entre el primero y
el segundo debate y la discusion de los proyectos de
leyes estatutarias, las comisiones respectivas del
Senado de la Repiiblica y la Cimara de
Representantes, podran reunirse conjuntamente por
un periodonoinferior atres dias y nosuperiora 8, con
el fin de realizar audiencias publicas que permitan
una adecuada participacion de las organizaciones
sociales, politicas, gremiales, osindicales enel tramite
respectivo, el Reglamento del Congreso regulara la
materia y podra hacer extensiva la celebracién de la
audiencia a otros casos distintos al previsto en el
presente articulo.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo leido, se abre la

discusidn, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 18. Corresponde al articulo 16 del texto
aprobado en Comisién, conciliacién legislativa el
articulo 161 de la Constitucién Politica quedara ast:

Articulo 161. Cuando sugieren discrepancias en
las Camarasrespectode un proyecto ambas integraran
comisiones de conciliadores conformadas por un
mismo numero de Senadores y Representantes que
reunidos conjuntamente procuraran integrar los dos
textos y en caso de no ser posible definirdn por
mayoria cual de ellos previa publicacién sera
nuevamente sometido a segundo debate en laPlenaria
de la Camara.

Silos integrantes de las Comisiones Accidentales
no se pusieran de acuerdo, se considerard negado el
proyectorespectivo, previa publicacién porlomenos
con un dia de anticipacion el texto escogido se
someterd a debate y a aprobacion de las respectivas
Plenarias, si después de la repeticion del segundo
debate persiste la diferencia, se considerara negado
el proyecto.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que vaacerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.

El Subsecretario General procede:

Articulo 19. Corresponde al articulo 17 del texto
aprobado en Comisién no sufre modificacién, reformas
a la objecién Presidencial, el articulo 167 de la
Constitucion Politicaquedara asi:

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o
parcialmente por el gobierno volvera a las Cdmaras
segundo debate, el Presidente sancionara sin poder
presentar objeciones el proyecto que reconsiderado
fuere aprobado por la mayorfa absoluta de los
miembros de una y otra Camara, exceptiiese el caso
enque el proyecto fuere objetado por inconstitucional,
en tal evento si las Camaras insistieren el proyecto
pasara a la corte Constitucional para que ella dentro
delos 6 dias siguientes decida sobre suexequibilidad,
elfallo de la Corte obliga al Presidente a sancionar la
ley, silodeclarainexequible se archivard el proyecto,
silaCorte consideraque el proyecto es parcialmente
inexequible asiloindicaraalacdmaraen que tuvosu
origen para que el Ministro del ramo rehaga integre
las disposiciones afectadas en términos concordantes
con el dictamen de la Corte, una vez cumplido este
tramite remitird a la Corte el Proyecto para el fallo
definitivo, el Presidente de la Repiiblica no podra
objetar por razones de conveniencia un proyecto de
ley, cuando dichas razones no hayan sido expresadas

por algunos de los Ministros del despacho, en el
transcurso del tramite legislativo correspondiente,
salvo cuando los motivos de inconveniencia se
presenten con posterioridad a dicho tramite.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.

Lo ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?
El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 23. Fortalecimientodel régimende pérdida
deinvestidura, los ordinales 2, 6,7, 8 del articulo 183
de la Constitucién Politica quedaran asi:

Articulo 183. Los Congresistas, Diputados, los
Concejales y cualquier otro miembro de corporacién
elegida popularmente perderan suinvestidura:

Dos. Porlainasistenciasin causajustificadaenun
mismo periodo ordinario de sesién a 6 reuniones
Plenarias odelarespectiva Comision constitucional,
que hubieren sido citadas para votar proyectos de
Acto Legislativo de ley de ordenanza de acuerdo,
mociones de censura o eleccion de funcionarios, en
el caso de las asambleas y concejos se refiere a sus
Comisiones.

Seis. Por violar el régimen de financiacion de las
campaiias electorales, por negociar votos o por
participar en practicas de trashumancia electoral.

Siete. Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo
que hubiere tenido por objeto el ingreso a la
Corporacién de quien deba sustituirlos, o por alegar
como motivo para retirarse de la misma una
incapacidad absoluta, o unarenuncia que se probaren
injustificadas, en caso de acuerdos perderédn la
investiduralas partes involucradas.

Ocho. Por gestionar o aceptar auxilios conrecursos
piiblicos, cualquiera que hubiese sido su forma de
aprobacién o ejecucion.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:
Tiene un paragrafo, sefior Presidente.
Paragrafo 1°. El servidor piblico que ofrezca

cuotas o prebendas burocriticas a uno o mas
Congresistas, Diputados o concejales a cambio de
aprobacidn de un proyecto de Acto Legislativo, ley
ordefiaza o acuerdo serd sancionado porfalta gravisima
que acarreara perdida del empleo.

Pardgrafo 2°. La ley en cualquier tiempo
reglamentar4 las causales de pérdida de investidura
de los miembros de corporaciones piblicas para
garantizar los principios de legalidad, del debido
proceso de la culpabilidad de la doble instancia.
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Igualmente fijard el procedimiento para tramitarla
y dispondra una mayoria calificada para imponer la
sancién y su graduacién de acuerdo con el principio
de proporcionalidad. ‘

Faciiltase al Presidente de lb Repiiblica para que
en el término de 90 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de est¢ Acto Legislativo,
mediante decreto con fuerza de ley, adopte las
disposiciones anteriores.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articylo leido, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General r#sponde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 24. El articulo 208 de la Constitucién
Politica quedara as: articulo 208.

Los Ministros y los Directofes de Departamentos
Administrativos son los jefes dela administracién, en
sus respectivas dependencias; bajo la direccion del
Presidente delaRepublicales ¢orresponde formular
las politicas atinentes asu Despacho, dirigirlaactividad
administrativa y reejecutar la l]ey.

No podran sernombrados Ministros, ni Directores
de Departamentos Administrativos, ni Superinten-
dentes, quienes dentro de u:n afo anterior a la
designacion hayan desempefiado cargo, prestado sus
servicios alos gremios del ramofespectivo, a personas
juridicas que deban tener bajo sl vigilanciay control.

Los Ministros en relacion fon el Congreso son
voceros del Gobierno, presefitan a las Camaras,
proyectos de Ley, atienden las cjtaciones que aquellas
les hagan y toman parte en los debates directamente
o por conducto de los Viceministros, las Camaras
pueden requerir la asistencia de los Ministros.

Las Comisiones Permanerites ademas la de los
Viceministros, los directores de departamentos
administrativos, el gerente del Hanco de la Repiiblica,
los presidentes, directores o getentes de las entidades
descentralizadas del orden nacipnal, los miembros de
las comisiones reguladoras y la{de otros funcionarios
de la Rama Ejecutiva del Poddr Pdblico.

También podran citar pata discutir temas de
interés publico, a cualquier per§ona natural que tenga
relacién con el asunto a tratarj Los Ministros y los
directores de los departamentos administrativos, el
gerente del banco de la Repuiblica, los presidentes,
directores o gerentes de la entidades del orden
nacional, presentardn al Congreso dentro de los
primeros 15 dias de cadalegislaturainforme sobre el
estado de los asuntos adscritos a su ministerio,
departamento administrativo, ilistituto, delosavances
enlos objetivos y metas que le fueron enconmendadas
en el Plan de Desarrollo y sopre las reformas que
consideren convenientes.

Los Ministros deberan sustentar su informe ante
las Comisiones Constitucionales del Congreso en
sesion conjunta que serd convocada para el efecto
dentro del primer mes de la legislatura. Dichos
informes de los ministros deberan ser analizados y
aprobados por el Congreso, si lareunién conjuntade
las comisiones relacionadas con el 4rea de actuacion
de cada ministerio reunidas para su analisis, rechace
elinforme, ese se remitird parasu debate en Congreso
Plenoy para adelantar el procedimiento de mociénde
censura.

Los Ministros Directores de Departamento
Administrativo no podran aceptar cargos, ni prestar
sus servicios durante el afio siguiente a su
desvinculacién enlos gremios del ramo respectivo, 0
personas juridicas que hayan tenido bajo su vigilancia
y control; estaincompatibilidad también se aplicard a
quienes desempeiien el cargo de superintendente y
gerente o director de Instituto descentralizado.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusidén, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 25. El articulo 258 de la Constitucién
Politicaquedaré asi:

Articulo 258. El voto en las elecciones
presidenciales gobernaciones, alcaldias ode miembros
de corporaciones piiblicas es un derecho y un deber
ciudadano, de obligatorio cuamplimiento.

El Estado velard porque se ejerza en forma
secreta y sin ningdn tipo de coaccién. La Ley
determinard el mecanismo a través del cual los
ciudadanos podran ejercerlo.

Pardgrafo 1°. Quienno ejerzael deber del votoen
las elecciones a que se refiere el presente articulo no
podraser elegido, designado como servidor publico,
como tampoco podra ser beneficiario de subsidios de
vivienda y de educacién superior y beneficiario de
programas de reforma agraria, o de exenciones
tributarias oestimulos fiscales que decrete el Congreso
Nacional, el Gobierno Nacional, el Gobierno
Departamental o Municipal.

La Ley reglamentard las excepciones a la
obligatoriedad del voto, asi como el régimen de
excusas para su no ejercicio.

Paréagrafo 2°. Deber4 repetirse por una sola vez
la votacién para elegir miembros de unacorporacién
publica, gobernador, alcalde olaprimera vueltaen las
elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria absolutade los votos vélidosen
el primer caso, 0 mayoria simple en los casos
restantes.

Paragrafo 3°. Se incrementard el voto electrénico,
paralograr agilidad y transparenciaen las elecciones.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Hasido aprobado, sefior Presidente y continuamos
con el articulo 27.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Sefior Presidente, es que me parece que este €s
un articulo supremamente dificil y grave parael pais,
porque establece el voto obligatorio, entonces a mi
me parece que este es un articulo que merece una
discusién més amplia y no llegar a aprobarlo de una
vez, porque esta estableciendo el voto obligatorio
para todas las elecciones de Presidentes, alcaldes y
gobernaciones.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Ya queda su constancia para la segunda vuelta
honorable Representante.

Siguiente articulo, sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:

Articulo 27: El articulo 264 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo264. El Tribunal Nacional Electoral estard
compuesto por S magistrados de dedicacionexclusiva,
que deben reunir las mismas calidades que exige la
Constitucion para ser Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia, escogidos por las Altas Cortes
de acuerdo con la Ley.

ElConsejoNacional de VigilanciaElectoral estara
conformado por el Registrador Nacional del Estado
Civil quien lo presidird y por delegados de todos los
partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos con personeria juridica pagados por estos.

La Ley fijard las competencias del Tribunal
Nacional Electoral, el Consejo Nacional de Vigilancia
Electoral, y el Registrador Nacional del Estado Civil.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direcciéon de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que vaacerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Cadmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.

El Subsecretario General procede:

Articulo 28. Suprimase el articulo 265 de la
Constitucion Politica.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que vaacerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?
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El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo29. Losincisos 1°y 3°del articulo 266 de
la Constitucién Politica quedaran ast:

Articulo266. El Registrador Nacional del Estado
Civil sera escogido mediante concurso de mérito
organizadocomolodeterminelaLey, su periodo serd
de 5 afios y deberd reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion Nacional para ser magistrado
de la Corte Suprema de Justicia y no haber sido
candidato en ningin cargo de eleccién popular, ni
haber ejercido funciones de responsabilidad en
partidos o movimientos politicos.

LaRegistraduria Nacional del Estado Civil estara
conformada por funcionarios que respondan a una
carreraadministrativaespecial, alacual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y los cargos
deresponsabilidad administrativa electoral seran de
libre nombramiento y remocion.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.
Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.

El Subsecretario General procede:

Articulo32:

Direcciéon de la Sesién por la Presidencia:
Doctor William Vélez Mesa:

Honorable Representante Oscar Dario Pérez,
tiene la palabra.

Intervenciéon del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Seiior Presidente ahi dice libre remocion y el
sefior Secretarioley6 libre nombramientoy remocion,
es lo mismo, mi pregunta?

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Telesforo pedraza

Bueno con la aclaracion del honorable
Representante, contintie sefior Secretario siguiente
articulo.

El Subsecretario General procede:

Articulo 32. Defensor del Pueblo, el articulo 281
de la Constitucién Politica quedara as:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formard
parte del Ministerio Puiblicodela Nacién, seraelegido
porlaCémarade Representantes con el voto favorable
delamayoria absoluta de sus miembros en el primer
mes de sus sesiones, de ternaintegrada por candidatos
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de

Justicia y el Consejo de Estado para un periodo
institucional de 4 afios; y no podran serreelegido para
el periodo siguiente.

Cuando se produzca falta absoluta del Defensor
del Pueblo serd elegido nuevo, que ejercera las
funciones hasta terminar el periodo institucional de
aquel al que remplaza.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempeiiar empleo pablico alguno del orden
nacional odepartamental, salvoladocencia, ni aspirar
a cargo de eleccion popular, sino un afio después de
haber cesado en sus funciones.

Pardgrafo. En el evento de que ninguna de las
personas obtenga la mayoria absoluta, la Mesa
Directiva convocara dentro de la semana siguiente,
y se procederd a una nueva eleccién entre los
candidatos que hubiesen obtenido las mayorias.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que vaa cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo 33. El articulo 274 de la Constitucién
Politicaquedara asi:

Articulo 274.Lavigilanciade la gestién fiscal de
la Contraloria General de la Repiiblica se ejercerd
por un auditor elegido por el Consejo de Estado, de
terna enviada por la Corte Suprema de Justicia, para
periodo institucional de 4 afios, noreelegible para el
periodoinmediatamente siguiente.

La Ley determinar4 la manera de ejercer dicha
vigilanciaanivel departamental, Distrital y municipal,
igualmente fijara las funciones, calidades,
inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones, faltas
absolutas y temporales y laformadellenarla vacancia
del auditor en caso de presentarse.

Cada afio el auditor General presentard a los
congresistas, a la Corte Suprema de Justicia, al
Consejode Estado, los informes sobre el ejerciciode
su gestién fiscal, en desarrollo de lo anterior, rendird
lacuentade dicha gestion ante el Consejo de Estado,
el cual como 6rgano parte de la vigilancia de la
gestion fiscal aqui asignada, larevisara y dictaminara
sobre su fenecimiento.

Ha sido leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo leido, se abre la
discusidn, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
Lo ¢aprueba la Plenaria de la Cadmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.

El Subsecretario General procede:

Articulo 34. Modifiquese el articulo 299 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 299. En cada departamento habra una
Corporacion Administrativade Eleccién Popular que
se denominard Asamblea Departamental la cual
estard integrada por 7 miembros en los nuevos
departamentos creados en la Constituciénde 1991y
en los demds departamentos por no menos de 11
miembros ni més de 25 miembros.

La Organizacién Nacional Electoral establecera
entre los limites de cada departamento con base en
su poblacion, circulos para la eleccién de diputados
de conformidad conloque determine laLey Orgénica
de Ordenamiento Territorial, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los diputados
serd fijado por la Ley, el cual no podra ser menos
estricto que el sefialado para los congresistas en lo
que corresponda.

El periodo de los diputados serd de 4 afios y
tendran la calidad de servidores piiblicos.

Paraserelegidodiputado se requiere serciudadano
en ejercicio, tener mas de 21 afios, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad con
excepcion de los delitos politicos o culposos y haber
residido en la respectiva circunscripcién electoral
durante el afio inmediatamente anterior a la fechade
eleccidn.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Albeiro Mejia tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
José Albeiro Mejia Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente. Queria en este articulo
34 solicitarle muy respetuosamente a la Comision
Primera que tenga en cuenta para que haya un mejor
control politicoen los departamentos y los municipios
incluir la mocién de censura, me parece muy
interesante ya que estamos en este punto de las
Asambleas y los Concejos se incluya la mocién de
censura, como también solicitarles muy
respetuosamente se tenga el nimero de diputados el
9, que sea a partir de 9 y no de 7, como también nos
estamos solidarizando con el doctor Baquero del
Meta en el sentido de que los departamentos del
Meta, Quindio y Risaralda no vayan a perder un
Representante sino que tengan la oportunidad de
mantener los 3 Representantes que tiene en la
actualidad. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Reginaldo Montes, tiene
la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Doctor Albeiro es para explicarle que ya esa
propuestasuya viene en una proposicion aditiva que
le ha recogido firmas y es de iniciativa del doctor
Piedrahita, o sea en la misma direccién viene la
facultad de control politico no solamente para las
Asambleas sino para los Concejos Municipales.
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Direccion de la Sesion 'Por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza: |

En consideracién el articujo leido, continiia la

discusién, honorable Represedtante Tania Alvarez,
tiene la palabra. |

Intervencion del honarable Representante
Tania Alvarez Hoyos:

Gracias sefior Presidente| para solicitarle al
coordinador de Ponentes frente a este articulo, que
considero que es demasiado f:herte el sentido de la
inhabilidades e incompatibilidades paralos diputados...

Direccion de la Sesion kpor el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Representante Montes, bor favor el sefior
Coordinador de Ponentes, es ||ma observacion aqui
. ]
de la Representante Tania Alvlarez.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Tania Alvarez Hoyos:

Eslosiguiente que considerd que lasinhabilidades
eincompatibilidades paralos djputados del pais no se

pueden igualar a la de los Congresistas.

Primero se esté estableciendo que los diputados
van a percibir honorarios poi lo tanto no generan
prestaciones sociales.

Segundo. Loshonorarios losperciben los diputados
a la Asamblea por periodo fle 6 meses, lo cual
igualarlos frente a las| inhabilidades e
incompatibilidades de Conggesistas, creo que es
golpearun poquitolosintereses, po solamente politicos,
sino personales de subsistenciade undiputado; porque
ya hemos visto que los Congyresistas devengamos
todo el afio, mientras los diputados durante 6 meses
y ademas una de las posibilidades que tiene el
congresista de trabajar por fucra del Congreso es la
catedrauniversitaria y lo estamps asimilando paralos
diputados donde igual, donde|la misma proporcién
salarial no se percibe, porquelellos ya como lo dije
tienen horarios, creoque eso serfa importante revisarlo
porque la idea es que hayan Representantes de las
corporaciones y no mendigos de las corporaciones,
enel casodelas Asambleas, gricias sefior Presidente.

Direccion de la Sesidn |por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:
Honorable Representante [Dscar Dario Pérez.

Intervencion del honor*ble Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, es que ¢ hice una pregunta al
doctor Reginaldo, que me gugtaria que también se
aplique para el caso de los cojigresistas, porque no
puede ser elegido Congresista, y tampoco diputado,
quien haya sido condenado ¢ pena privativa de la
libertad, con excepcioén de 1os delitos politicos o
culposos, basicamente eso y jo le preguntaba a él,
que si no es necesario aclarar yn poco mas ese punto
porque existen legislaciones en ptras partes del mundo,
donde infracciones en Colomtfia alld son delitos, que
se penalizan con prisién o cof pena privativa de la
libertad.

Me refiero por ejemplo a §na conduccion de un
vehiculo en los Estados Unidps, quien trasgreda un
pare o un juicio por alimentoy, en fin, algin tipo de
cosas de esas, entonces yo ffregunto si eso no es
necesario aclararlo, de que¢ ri:almente se refiera a

penas privativas de lalibertad que en Colombia estén
penalizadasigualmente, es unapreguntaque yohago
de lego sefior Presidente, y le agradeceria si el sefior
Reginaldo me la puede responder.

Direccién de la Sesién por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Su pregunta sera respondida oportunamente,
Representante Piedrahita tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente, sobre ese articulo
habiamos dejado una proposicion pero que es valida
anotarla acd. Todos los ponentes firmamos la
proposicién en el siguiente sentido.

En cada departamento habrd una Corporacién
Administrativa de Eleccién Popular, le agregamos lo
siguiente, que ejercera el control politico sobre los
actos del gobernador, secretarios de despacho, gerente

y directores de institutos descentralizados, y siguelo
demas tal como esta contemplado actualmente en el

articulo 34.

Sefior Presidente, simplemente para agregar esta
parte que ya estd radicada alld en una proposicion y
que por un error quedd parael articulo 31 ynoes para
el 31 sino para el 34. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Representante Omar Baquero tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, es para manifestar mi
impedimento para votar este articulo, por cuanto mi
esposa es diputada por el departamento del Meta.

Direccion de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

La Presidencia se lo concede honorable
Representante.

Honorable Representante Plinio Olano tiene la

palabra.

Intervencion del honorable Representante
Plinio Edilberto Olano Becerra:

Sefior Presidente, para que se considere el
impedimento que tengo para votar los articulos que
tengan que ver conlamodificacién enlacomposicion
de los Concejos municipales o Distritales.

Direccion de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

La Presidencia le concedera el permiso para no
votar en €sos...

Direccién de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Representante Gonzalez tiene la palabra

Intervencion del honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Sefior Presidente, en el mismo sentido para
impedimento, para votar lo que tenga que ver con
Asambleas por tener hermana diputada.

Asi se harda honorable Representante.
Representante Veldsquez tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Jhon Jairo Velisquez Cdrdenas:

Sefior Presidente, para solicitarle a la Comisidn,
que en la Constitucién de 1991 dice: El régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los diputados
serafijadoporlaley, llevamos 13 afios. Los diputados
en este momento no saben donde estin parados y
aqui volvemos a decir que sea fijado por la Ley, es
para pedirle a la Comisién, que por favor le fije un
término a la Ley, porque queda abierto como estd la
de 1991 y todavia no se ha reglamentado, entonces
que se le ponga un término para que eso se haga,
porque la verdad es que los diputados no saben donde
estan parados.

Direccion de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Germén Navas Talero

Intervenciéon del honorable Representante
German Navas Talero:

Es para lo siguiente, al sefior Coordinador de
ponentes, el doctor Oscar Dario Pérez tiene toda la
razén, es necesario precisar si el hecho es cometido
en Colombia o si es en el exterior, siempre y cuando
en Colombia sea delito, entre otras cosas por esto,
porque sacar mas de diez mil délares, sin declarar en
los Estados Unidos, se considera como delito menor,
en Colombia eso no tendria esa sancién, entonces es
bueno que el sefior Coordinador aceptarla sugerencia
del doctor Oscar Dario Pérez y precisar que el hecho
seaigualmente delito en Colombia. Gracias.

Direccién de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Muriel Benito-Revollo,
tiene la palabra

Intervencion de la honorable Representante
Muriel de Jestis Benito-Revollo Balseiro:

Sefior Presidente, para declararme impedida en
este articulo por cuanto tengo un hermano diputado.

Direccion de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:
LaPresidenciale concede honorable Representante.

Asi queda constancia en el Acta. Representante
Reginaldo Montes.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Le quiero solicitar a la Plenaria lo siguiente
Herminsul Sinisterra, le quiero pedir lo siguiente,
estamos votando la primera vuelta que es un acto de
impulso, enla grabacién estan quedandolas diferentes
inquietudes con relacidn a las Asambleas.

Le quiero solicitar a la Plenaria que votemos este
articulo, e incorporamos las inquietudes que hay con
relacién a la Asamblea.

Direccién de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo leido, continda la
discusion, va a cerrarse. L.a Presidencia le concede
aloshonorables Representantes Gallardo y Garciay
Maria Teresa Uribe, abstenerse de votar por el
impedimento que han sefialado.

Igual el Representante Herminsul Sinisterra.

Ruego al honorable Representante Reginaldo

Montes, le explique al Representante Pérez su
solicitud.

-
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Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Reginaldo Enrique Montes
Alvarez:

Voy aresponder también lo de la doctora Tania.
En lo que tiene que ver con los diputados, ella
solicitaba que no fuese tan estricto, lo que tiene que
ver con pérdida de investidura, pero aclaro que
quienes quedan con honorarios en la Reforma Politica
son los Concejales y nolos Diputados, los Diputados
siguen consus dietas y tienen la ventaja de pensionarse
en virtud de estas dietas, ellos si bien trabajan siete
meses y les pagan siete meses, tienen derecho a
primas, tienen derecho a cesantias y se les liquida
como cualquier funcionario, luego entonces y tienen
la connotacién de ser servidores publicos.

En lo que dice el doctor Oscar Dario Pérez, el
doctor German Navas Talero ya se refirié a este
tema, debemos circunscribirlaalaviolaciéndelaLey
Penal en la Legislacién colombiana doctor Oscar
Dario.

Direccion de Ia Sesién por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Seleconcede el usodelapalabraal Representante
Omar Flérez Vélez.

Intervencion del honorable Representante
Omar Flérez Vélez:

Gracias sefior Presidente. Un comentario
simplemente para no dejarlo pasar desapercibido y
que coincide precisamente en la Reformaalapolitica
colombiana, llamalaatencién lacantidad de empresas
familiares en la Politica Colombiana, ello no debe
pasar inadvertido, salvo que se demuestre que el
ejercicio de la politica, es un factor aglutinante de la
unidad familiar. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

A usted honorable Representante, continda la
discusion, va a cerrarse, con las modificaciones
propuestas y con los impedimentos que ha aceptado
la Presidencia, que estan radicados en la Secretaria,
vaacerrarse, quedacerrada. Lo ;apruebalaPlenaria
de la Cadmara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Atrticulo 36: Deroguese el numeral 13 del articulo
365 de la Carta Magna.

Deroguese el numeral 13 del articulo 305 de la
Carta Magna.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.

El Subsecretario General procede:

Articulo 37. El articulo 306 tendrd un inciso
adicional del siguiente tenor:

El departamento de Cundinamarca, el Distrito
Capital de Bogotd y los municipios contiguos a éste,
podran asociarse en una regién administrativa y de
planificacién especial, cuyo objeto principal serd el
desarrollo econémicoy social delarespectivaciudad
—region.

Las citadas Entidades Territoriales conservaran
suidentidad politicay territorial.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:
Articulo40. Adiciénese el articulo...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra al honorable
Representante Luis A. Serrano.

Intervencion del honorable Representante
Luis Antonio Serrano Morales:

Gracias sefior Presidente, del articulo de las
asambleas, estoy pidiendo la palabra es para
manifestar miimpedimento en todo loque tengaque
ver con los Concejos Municipales porque tengo un
hermano concejal.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Por las consideraciones la Presidencia le acepta
el impedimento. Contintie sefior Secretario.

Un momento, sefior Secretario. Doctor Oscar
Dario Pérez.

Intervencién del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Seiior Presidente, para hacer una sola pregunta.
Porque los tinicos que se pueden convertir en ciudad
region es Cundinamarca, Bogota y los municipios
anexos.

Repito, porque la tnica entidad que se pueden
convertiren ciudad region alaluz del articulo anterior
es Cundinamarca, el Distrito Capital y los municipios
anexos.

Pregunto porque?, hoy que existen 4reas
metropolitanas en todo el pais, no se pueda volver
ciudad regién también Antioquia, Medellin y o sea
pues, €s como una pregunta no mas.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telesfor Pedraza O.:

En la actual Constitucién honorable
Representante, estd consagrado, inclusive la
posibilidad de que pueden conformarregiones, aquilo
han traido nuevamente porque ha sido un viejo tema
quehainteresado a Bogotd y Cundinamarca, peroya

estd consagrado en la Constitucién y aqui podria
agregarse que cualesquieraotras regiones que puedan
o que quieran lo pueden hacer.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Lo que quiere decir que ese articulo sobra, porque
si los otros pueden...

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Desde mi punto de vista si, porque ya esta
consagrado en la Constitucién honorable
Representante. Continte sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:;

Articulo 40. Adicidénese el articulo 339 de la
Constitucion Politica con el siguiente texto:

Articulo 339. Los pueblos indigenas y grupos
étnicos podran elaborar y adoptar dentro de su
ambito territorial, previa concertacién comunitaria
interna, planes de desarrollo de vida o modelos de
economia acordes con sus usos, costumbres y valores
culturales propios, siempre que no sean contrarios a
la Constitucién y leyes de la Repiblica y que estén
orientados preferencialmente a su reconstruccion
econémica, social, cultural y ambiental.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, quedacerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Sefior Presidente. Antes, por solicitud de tres
honorables Representantes, quieren dejar constancia
que se les aprobd el impedimento por el articulo 34 y
que sus nombres queden registrados en la cinta:
Herminsul Sinisterra, Martha Vergara de Pérez y
Octavio Benjumea.

Articulo 41. El articulo 341 de la Constitucién
Politicaquedaré asi:

Articulo 341. El Gobierno elaborard el Plan
Nacional de Desarrollo de acuerdo con las metas
anuales del balance primario del sector ptiblico no
financieroy con participacion activadelas autoridades
de planeacidny las entidades territoriales y sometera
el proyecto al correspondiente concepto del Consejo
Nacional de Planeacién.

Oidala opinién del Consejo procederd a efectuar
las enmiendas que considere pertinentes y presentara
el proyecto a consideracion del Congreso dentro de
los seis meses siguientes a la iniciacién del periodo
presidencialrespectivo, previoel informe que elaboren
las comisiones de cada Camara al respecto a los
temas afines a su especialidad, el Plan serd discutido
por el Gobierno con las bancadas parlamentarias
regionales, integradas por los Representantes a la
Camara de cada circunscripcion y dos Senadores en
representacion de las listas que obtuvieron las dos
mayores votaciones parael Senadoen el departamento
respectivo.
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Cumplidos los pasos anferiores, el Proyecto de
Plan de Desarrollo se debatira en las Plenarias para
suaprobacion.

Los desacuerdos con el contenido de la parte
general silos hubiere, no serfin obstaculo paraque el
Gobierno ejecute las politicas propuestas en lo que
seade sucompetencia, noobsjante cuaando el Gobierno
decida modificar la parte general del Plan debera
seguir el procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

El Plan Nacional de irjversiones se expedird
mediante una Ley que tendra prelacion sobre las
demasleyes, en consecuencip su mandato constituird
mecanismos idéneos para su ejecucion y suplira los
existentes sin necesidad de expedicion de leyes
posteriores.

Con todo, en las leyes anpales de presupuesto se
podran aumentar, disminuig las partidas y recursos
aprobados por la ley del plan si el Congreso no
aprueba el Plan Nacional deﬂnversiones publicasen
un término de tres meses déspués de presentado el
gobierno podré ponerlo en vigencia mediante decreto
con fuerza de ley. :

ElCongreso podrd modificar el Plan de Inversiones
Publicas siempre y cuando mantenga el equilibrio
financiero, cualquier incremqnto enlaautorizaciones
de endeudamiento solicitadas en el proyecto

gubernamental o inclusién deé proyectos de inversién
no contemplados en €l requerira el visto bueno del

Gobierno Nacional.

Paragrafo. El GobiemOJ| Nacional fijara metas
anuales de balance primario parael sector piiblicono
financiero que garanticen lai' sostenibilidad de largo

plazo y de la deuda publicalconsolidada del sector
publiconofinanciero. '

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el artfculo leido, se abre la
discusion, anuncio que vaa derrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de jJa Camara?

El Secretario General |responde:

Ha sido aprobado, sefior{Presidente.

Direccion de la sesidn
Telésforo Pedraza:

por la Presidencia:

Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:
Articulo42.

Direccion de la Sesion por la Presidente: Dr.
Telesfor Pedraza:

Unmomento, sefior SecreLrio paraunaconstancia
Representante Garcia, bue{no con mucho gusto
también para otra constancia doctor Petro.

Intervencién del hondrable Representante
Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Sefior Presidente, es que fuiero dejar constancia
que enel textoactual de laConstitucién que se refiere
a la elaboracién del Plan Narional de Desarrollo se
prevé la participacion del Consejo Superior de la
Judicatura, como serlaentidad que hoy diaadministra
lajusticia.

Advertienla Comisién PrimeradelaCamaraque
se presentaba esa omision es decir que una de las
ramas del poder publico no van a participar en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo.

Entonces decia que era pertinente decir que
participaria bien fuera el Consejo Superior de la
Judicatura o quien haga sus veces si es que piensan
acabarlo, cierto. Pero que de todas formas participa
laramajudicial del poder puiblico enlaelaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo, entonces quiero dejar
€S0 como constancia para que se retome en la
segunda vuelta porque al fin y al cabo esa es una
modificacién que perfectamente se puede introducir
en los debates subsiguientes, muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telesfor Pedraza:

Muy bien traido a colacién honorable
Representante porque la justicia aqui la estdn medio
acabando. honorable Representante Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Debe ser que esta afectado usted por las noticias
de ayer. sefior Presidente para tres cosas que dejo
como constancia:

Enel articulo41 silasleyes anuales de presupuesto
pueden aumentar o disminuir partidas y recursos
aprobados en la ley del plan para qué plan, creo que
entonces ya no hay una ligacion entre el plan de
inversiones y el plan de presupuesto, cuando laidea
central de la Constitucién que realmente no se ha
podido practicar pero que es sustancial a los criterios
delaplanificacion modernaes que el presupuesto sea
el dinero del plan y entonces la aprobacién de la ley
del plan sea tan importante que las leyes del
presupuesto simplemente sean una sujecion a ese
plan anual de inversiones, al colocar ese articulo
practicamente se rompe el equilibrio digamos en el
principio que el presupuesto obedezca al plan y
permite que el presupuesto pueda ser cualquier cosa
diferente al plan, eso es uno.

Segundo, el Congreso podramodificarinversiones
publicas, vuelve y juega entonces para qué plan, la
majestad de la ley del plan que es una cada cuatro
aflos y que cuya parte sustancial es el plan plurianual
deinversiones, pues practicamente se pierde sitodos
los afios o en cualquier momento el Congreso puede
modificarel plan plurianual de inversiones.

Entercerlugarel pardgrafo. El Gobierno Nacional
fijard metas anuales del balance primario para el
sector publico no financiero que garantice la
sostenibilidad de largo plazo de la deuda piblica
consolidada del sector. Es que la Constitucién habia
dicho que los objetivos centrales de la politica
econdmicadel Estadono son estabilizar ladeuda, que
es subsidiario y un efecto, sino que son el empleo, 1a
produccion, laequidad y el crecimiento econémico.

Entonces a mi me parece sefior ponente que las
metas en el plan que establece el pardgrafo, las metas
anuales de balance primario para el sector piiblicono
financiero deben garantizar no solamente la
sostenibilidad a largo plazo de la deuda, sino las
grandes metas econdmicas, laequidad, el crecimiento
econdémico, y el empleo y la produccién para que

usted lo tenga en cuenta en el, si no terminamos
reformando la Constitacién en un sentido neoliberal.

Esqueel objetivode cualquier politicaeconémica
es el crecimiento de la produccién, el empleo y la
equidad, son normas centrales, lasostenibilidad de la
deuda, el equilibriofiscal etc, son normas subsidiarias
de acuerdo aesos intereses generales de lasociedad;
por tanto la meta del plan siempre tiene que ser de
acuerdo a la Constitucién aumentar la equidad,
aumentar el crecimiento, aumentar el empleo,
aumentar la produccién y no simplemente como esté

establecido enel articulo sostenerladeuday puntoy
seria un objetivo bien pobre en materia de politica

econOmica del Estado. Gracias Presidente.
Direccion de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Tiene la palabra el Representante Oscar Dario
Pérez.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, la verdad es que en cierta
formaleyendoel articulo bien esto desvertébraloque
hoy existe sobre la ley del plan nacional desarrollo y
la vuelve como lo dice el doctor Petrouna ley que en
cualquier momento, puede ser modificada entonces
no le quitala columna vertebral alo que se pretendi6
en la Constitucion de 1991 con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Me parece que ese es un articulo que tiene

bastantes inconvenientes y recomendaria que se
dejara para ser aprobado después de que se estudie
un poco mejor.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario, Siguiente articulo.
El Subsecretario General procede:

Articulo42.

Direccién de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Ese ya fue aprobado, siguiente articulo sefior
Secretario.

Honorable Representante, perdon honorable
Representante usted tiene toda la razén no se trata
simple y llanamente de que se aprueben los articulos
si usted tiene y si la Plenaria asi lo considera.
Pregunto a la Plenaria si desea que se reabra la
discusion del articulo que ha sido aprobado?

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente déjeme simplemente sugerirle

que ese es un articulo que modifica todo lo que hoy
existe y lo modifica para mal, en materia de plan

nacional de desarrollo, pido ya que se reabra la
discusién yo propongo ala Plenaria que se deje para
estudiarlo mejor y traerlo mejor redactado aqui
nuevamente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

ApruebalaPlenariade la Camara, la proposicién
del honorable Representante Pérez?

El Secretario General responde:
Asti lo quieren, sefior Presidente.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Contindaladiscusion, vaacerrarse, quedacerrada,
lo ;japrueba la Plenaria de la Cidmara? Ha sido
aprobado.

Siguiente articulo sefior Secretario

El Subsecretario General procede:

Articulo 42. El articulo 346 de la Constitucién
Politicaquedard asi:

El gobierno formulard anualmente el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones que deberd
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo y a las
metas anuales del balance primario.

El Secretario General informa:

Seiior Presidente acaba de llegar una propuesta
para este articulo, entonces continuamos con el
articulo43.

El Subsecretario General Continiia:

Articulo 43. Adiciénese el articulo 372 de la
Constitucion Politica el siguiente inciso:

Los miembros de dedicacién exclusivadelajunta
directivadel BancodelaRepiiblicano podran aceptar
cargo directivo o prestar sus servicios aentidades de
caracter financiero de todo orden, dentro del afio
siguiente a su renuncia al cargo o terminacién del
periodo para el cual fueron nombrados.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Cdmara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.

El Subsecretario General procede:

Articulo 44. El articulo 375 de la Constitucién
Politicaquedar asi:

Articulo 375 podran presentar proyectos de actos
legislativos el gobierno, diez miembros del Congreso,
el 15% de los concejales o los diputados y los
ciudadanos de un nimero equivalente al 5% del
censo electoral vigente.

El trdamite del proyecto tendra lugar en dos periodos
ordinarios y consecutivos aprobados en el primerode
ellos por lamayoriade los asistentes el proyecto sera
publicado por el gobierno, en el segundo periodo la
aprobacién requerird el voto de la mayoria de los
miembros de cada Cémara.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusién, anuncio que va acerrarse, queda cerrado.
Lo ;aprueba la Plenaria de la Cadmara?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
El Subsecretario General procede:

Exciseme sefior Presidente, un segundo, no he
terminado.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:

Perdon, continte entonces sefior Secretario, sefior
Secretario le ruego que me informe.

El Secretario General procede la lectura:

En este segundo periodo solo podran debatirse
iniciativas presentadas en el primero.

Ahora si quedé completo, el articulo sefior
Presidente.

Direcciéon de la Sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido contindala ...

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente tengo ahi un reparo que debe
ser un problema de taquigrafia. Cuando leemos la
Constitucion vigente dice en relacién al ntiimero de
ciudadanos que pueden presentar el proyecto de acto
legislativo dice, al menos 5%;, establece un pisoy de
ahi para arriba cualquier nimero y el proyecto que
ustedes presentan dice y los ciudadanos en un nimero
equivalente al 5% es decir yano es un piso, €s un piso
y un techo, no se puede ni exceder, ni bajar, es el 5%
del censo electoral, eso no es posible porque tendria
que coincidirlarecogida de firmas exactamente con
el 5% del censo electoral. Entonces me parece que
es mucho mejor, mucho mas préctico el articulo
vigente al menos 5%.

Direccién de la Sesién por el Presidente:
Doctor Telésforo Pedraza:

Tiene la palabra el Representante Reginaldo
Montes.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Sisefior Presidente podemos acoger la propuesta
del doctor Gustavo Petro porque es razonable y se
ajusta, es mas est en los mismos términos, doctor
Petrola suscribiriacon usted para que la presente por
favor.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Le ruego el favor de traer la proposicién por
escrito honorable Representante Petro, con la
modificacion presentada por el honorable
Representante Petro.

Continda la discusién, va a cerrarse, queda
cerrada. Lo ;japrueba la Plenaria de la Camara el
presente articulo

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo.

El Subsecretario General procede:

Articulo45: Vigenciael presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacién salvolorelativoala
integracion del Congreso que se aplicara a partir del
afio 2006.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Es apenas obvio, primerohay que sefior Secretario
entrar a considerar los articulos que faltan y luego si
lavigencia.

El Secretario General procede:
Con mucho gusto, sefior Presidente el articulo 1°.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sirvase dar lectura al articulo 1°. No hay
proposiciones del articulo 1°.Se abre la discusién,
contindaladiscusion. Representante Lépez, tiene la
palabra.

Intervencién del honorable Representante
Alexander Lépez Maya:

Solamente una solicitud de reemplazar la palabra
“proveerd por garantizard”.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Seifior ponente, proveera por garantizard y luego
el Representante Petro, articulo 1°.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Articulo 1°, sobre educacién. En mi opinién es
votarlo en contra para que quede el actual articulo
constitucional y por qué en realidad pienso que se
restringe la gratuidad de la educacién cuando la
Constitucion actual dice que solo pagarin derechos
académicos quienes no puedan hacerlo y pasamos
ahora a que no pagardn derechos académicos
solamente los que sean catalogados como pobres o
miserables pues hay una enorme poblaciénrealmente
pobre que no puede pagar derechos académicos que
no quedan en la categoria de pobres o miserable y le
voy a colocar el ejemplo de Bogota.

Bogota tiene segtin ciertas estadisticas el 60% de
supoblacién bajo pobreza, pero segiin las estadisticas
oficiales através del Sisbén y por un problema ahide
metodologiaque no vale la penarecordar aqui seloel
6% delapoblacion Bogotanaestariaen lacalificacion
de pobrezay basicamente porunarazén, laeducacion,
es que el hecho que la mayoria de los Bogotanos
tenga educacién hace que salga de los niveles més
bajos del Sisbén, a pesar de estar en las mismas
condiciones de pobreza de muchos de sus
conciudadanos.

Entonces toda esa poblacion entre el 6% del
Sisbén hasta el 60% de las estadisticas de la CEPAL,
empiezan obligatoriamente a pagar derechos
académicos en educacién, eso provocaria el actual
articulo, en mi opinidn es mds amplio el articulode la
Constitucién vigente que dice que simplemente no
pagaran derechos académicos quienes no puedan
hacerlo y punto por diversas motivos, que deberian
ser reglamentados por la Ley.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Petro perdén una
interrupcién, no se si usted estaria de acuerdo conla
sugerencia propuesta por el honorable Representante
Lépez, donde queda, se cambia una palabra por
garantizara, sirvase darle lectura.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:
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Seria colocar “al menos garantizara”. Al menos
garantizard como, entonces seobligaaquelainversion
publica tenga una focalizacion, pero que de todas
maneras quede el derecho, que/los derechos, quede
elderechoaque gente que noestg dentroel calificativo
de pobre, pero no pueda pagar derechos pueda no
pagarlos. |

: o Ji : 5
Direccién de la sesi6n por la Presidencia:
Telésforo Pedraza: I

Perdén Representante Lépez, Representante
Reginaldo Montes.

Intervencion del honor | le Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Doctor Alexander, acabo de firmar su proposicion
también, en el sentido de garantizard, es mds atin me
asiste una duda sin, con colocarn garantizara estamos
dejando adecuadamente cubierto lo que aspiramos
hacer, lo que si queda segurg es que permanece
abierta la discusion para la segunda vuelta y solicito
a la Plenaria que lo votemos en esa direccion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Telésforo Pedraza:
Representante Hugo Zarrate, tiene la palabra.

Intervencion del honorah)le Representante
Hugo Ernesto Zarrate OsmTio:

Seifior Presidente sencillame}nte quiero conocerel
texto de la proposicién que| presenta el doctor
Alexander a ver como quedaria.

Le dije que estoy esperando el texto de la
proposicién que presenta el do¢tor Alexander, a ver
como queda redactada, quiero ¢onocer el texto de la
proposicion. |

Direccién de la sesion pbr la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Yase vaaleer honorable Representante. Sirvase
darle lectura.

El Secretario General priocede:

Proposicion en el articulo primero: El Estado
garantizara por proverd el a¢ceso sin cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Esa es la redaccion de la propuesta.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Telésforo Pedraza:

No el honorable Representante Petro le hizo una
adicion al menos garantizara, pstamos de acuerdo
listo, Representante José Lulis Arcila mientras
terminan tienen alguna observagion.

Intervenciéon del honorabple Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Sefior Presidente me parece| que no es mucho lo
que mejora el texto que esta propuesto lo que ya esta
definidoenelincisocuartodelaCpnstitucion Nacional,
me parece que es hastaredundante y ademas cuando
se habla de derechos académicos o de matricula,
podemos caer en el riesgo de fue las pensiones si
puedan ser cobradas, porque pe asimila derechos
académicos cuando se dice amfatricula a matricula,
entonces esaredaccién me pareferia mas perjudicial
que laque esta en el actual incigo de la constitucion,
no veo como en el texto de la r¢forma politica pues
coloquemos como su primer afticulo este, que me
pareceria que se podria suptinjir precisamente del

proyectoendiscusién y dejarel textodelaConstitucion
que sobre la parte dice lo siguiente. La educacién
serd gratuita en las instituciones del Estado sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quien
pueda sufragarlos, asi esta en la actual Constitucién
Nacional y no en mucho mejora lo que se propone
aqui en el articulo primero del proyecto sefior
Presidente.

Direccién de la Sesién por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Representante Veldsquez tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Jhon Jairo Velasquez Cardenas:

Sefior Presidente, a pesar que en el articulo
original se dice que serd gratuitaen las escuelasy los
colegios publicos se inventan siempre la posibilidad
de cobrar, no solamente matricula sino también otros
servicios, entonces cobran papeleria, le piden a los
padres de familia para pagar los servicios publicos,
parahacer el aseo, en fin siempre se inventardn en las
escuelas publicas laposibilidad de que haya erogacién
de parte de los padres de familia, yo diria que esa
partecita donde dice el Estado y con la parte que
anexan los honorables Representantes del Polo, diria
yo el acceso sin cobro de derechos académicos y
matricula y parar ahi, porque estamos dejando la
puerta abierta, no solamente para que se cobre
matriculas, se cobre derechos y se cobren también
otras cosas que seguramente, aun que diga eso lo
seguiran cobrando.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Muchas gracias. Reglamentariamente tiene la
prioridad el coordinador de ponentes, doctor Reginaldo
Montes.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente, en este momento
tenemos 4 posibles redacciones para el articulo,
ninguna va arecoger las aspiraciones de la Plenaria
y se llega a una conclusion que es preferible dejar lo
que traemos enla Constitucién; es por eso, que acojo
latesis del doctor Arcila, que excluyamos el articulo
del proyecto.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

(Aprueba la Plenaria de la Cdmara el retiro de
este articulo?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior Secretario. Representante
Sinisterra tiene la palabra, a perdén Representante
Venus Albeiro Silva cual de los dos va hablar?

Intervencion del honorable Representante
Herminsul Sinisterra Santana:

Si compaiieros y Presidente es para lo siguiente
nosotros con base en la experiencia que tenemos en
el manejo del sector educativo, pues nos da un
poquito mas de propiedad para plantear algunos
elementos de juicio, yo creo que el articulo debe ser
redactado de la mejor manera en términos estrictos,

explicitos, loquehay enlaConstitucién apartirdel 91,
simplemente es letra muerta, y yo creo que hay que
avanzar un poco mas de lo que ahi hay, y lo cierto es
que en todos los colegios y escuelas y jardines,
estatales o publicos, lo cierto es qué los alumnos, los
hijos nuestros pagan matricula, pensiones y derechos
académicos, para que esto no siga siendo letra
muerta, entonces tenemos que acceder ala posibilidad
de ser mas estrictos en la redaccion, mas ain me
atrevo honorables compafieros, aplantear lo siguiente,
nosotros tenemos la experiencia fronteriza, del
hermano pafs del Brasil, en donde por fuera, perdén
Presidente, en donde por fuera de que los estratos por
ejemplo 1, 2, 3, quedan eximidos de derechos
académicos, de pensién y de matricula, incluso a
estos alumnos que son de frontera, se les concede o
seles da gratuitamente algunos insumos de la canasta
educativa, entonces eso seriala posibilidad de nosotros
aquien el Congreso tener algiin avance de irmas alla
de lo que plantea la Constitucion de 1991.

Direcciéon de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Muchas gracias honorable Representante,
Representante Venus Albeiro Silva, pero le informo
a la Plenaria que este articulo.

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Sefior Presidente sobre el mismo tema estando de
acuerdo con Herminsul que lo que hay en la
Constitucién y si se aprobara el decreto como estaen
ley muerta, yo si me gustaria que se reabriera la
discusion, que se reabriera la discusion de este tema
y que se nombrara una comisién para que haga
realmente una redaccidn que tenga algiin impacto y
alguna ingerencia dentro de la comunidad.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Una mocién de orden Representante Tania
Alvarez.

Intervencion de la honorable Representante
Tania Alvarez Hoyos:

Gracias sefior Presidente, considero que este
articulo ya fue eliminado del texto, ademas hay algo
que también queria agregarle, una reforma politica
creo que este tema de la educacién no tiene porque
contemplarlo, es otra materia totalmente diferente a
lo que es el Acto Legislativo de Reforma Politica,
entonces le solicito que continué con el siguiente
articulo porque ya el debate fue cerrado en esto.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario siguiente articulo, sirvase darle
lectura.

El Secretario General procede:
Es el articulo tercero.

Articulo 3°. Funcionamiento de los partidos en
bancadas, 1a Constitucién Politica tendra un articulo
nuevo que serd el 108 del siguiente tenor.

Articulo 108. Los miembros de las Corporaciones
publicas que resulten elegidos anombre o con el aval
de un mismo partido o movimiento politico, deberan
actuar como bancada dentro de la respectiva
corporacién en los términos que sefiale la Ley.

am
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Los miembros de las bancadas actuaran de
conformidad con las decisiones y agendas,
democraticamente adoptadas al interior de las
respectivas bancadas en relacion con el ejercicio de
control politico y las iniciativas que cursen en la
corporacion puiblica correspondiente, o en alguna de
sus comisiones.

Losestatutos internos de partidos, o movimientos
deberan proveer sanciones por la inobservancia de
sus directrices, por parte de los miembros de la
bancada, las cuales se fijaran gradualmente hasta su
expulsion.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario algo esta pasando aqui porque...
una mocioén de orden que queria honorable
Representante Borja, sefior Secretario esta medio
trabado por aqui algo, algo esta pasando, el disco, el
disco duro esta fallando.

De nuevo sefior Secretario le ruego que lea el
articulo correspondiente.

El Secretario General procede:

El Tribunal Nacional electoral reconocera
personeria juridica a los partidos o movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos que
hayan obtenido en lasiltimas elecciones para Senado,
una votacion equivalente al 2% o mas de los votos
validos emitidos en el territorio nacional.

Asi como los partidos, movimientos o grupos
significativos de ciudadanos y organizaciones politicas
que hayan obtenido una cifra superior al 5% de los
votos validos en las elecciones presidenciales.

La personeria juridica aqui establecida, se
extinguird cuando no se obtenga el niimero de votos
mencionados, los partidos y movimientos politicos
con personeriajuridicareconocida, podran inscribir
candidatos a toda clase de elecciones. Los grupos
significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos para los mismos efectos, en ningiin caso
un partido o movimiento podrd avalar més candidatos
que el numero de curules por proveer en cada
eleccion, laley establecerarequisitos para garantizar
la seriedad de las inscripciones de candidatos.

Paragrafo transitorio primero. El Congreso de la
Repiblicaexpedirdlaley y reglamentaralo previsto
en el presente articulo dentro del afio siguiente a la
vigenciadel presente Acto Legislativo, sinolo hiciere
ella serd expedida por el Presidente de la Republica
dentrode los tres meses siguientes, mediante decreto
con fuerza de ley.

Paragrafo transitorio segundo. Los partidos y
movimientos con representacion enel Congresoala
vigencia de este Acto Legislativo mantendra su
personerias juridicas con forme a las exigencias
actuales, hastalas siguientes elecciones para escoger
miembros del Congreso.

Esta leido el articulo tercero.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion el articulo leido, honorable
Representante tiene la palabra...

El Secretario General:

Seflor Presidente este articulo tiene dos
proposiciones aditivas y unasustitutiva.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Tienelapalabralahonorable Representante Maria
Isabel Urrutia.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Gracias sefior Presidente. Tengo una
preocupacion, la pregunta es en ese articulo por qué
no se determinan las minorias étnicas y las minorias
politicas, porque se estd hablando como partidos.

Entonces la pregunta es que las minorias étnicas
y las minorias politicas desaparecen, por que de
acuerdo como estdn no quedariamos incluidos.

También tengo otra preocupacion, me parece que
el 2% paranosotros como minorias étnicas y politicas
es muy alto, no, debiera haber una posibilidad de que
seamenos, porque si miramos el por ciento de votos,
quedaria muy alto posiblemente con un 2% para las
minorias politicas y étnicas. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Arenas tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Pedro José Arenas Garcia:

Gracias sefior Presidente. Tengo radicada en la
Mesa Directivay lahe comentado con el coordinador
de Ponentes, una proposicién para mantener algo del
actual primerincisodel articulo 108 delaConstitucion.

Tal como esté redactado el texto que se ha leido
por Secretaria cerramos la puerta para crear nuevos
partidos politicos omovimientos politicosen Colombia,
quiénes tendrian personeria juridica, solamente los
partidos o movimientos politicos que tienen
representacion actualmente en el Congreso de la
Repiiblica; con el peligro de que a partir de la
siguiente eleccién esos partidosomovimientos politicos
solo podrian perderlasiempre y cuando no saquen el
2% del total de los votos en las elecciones nacionales,
o el 5% en las elecciones presidenciales.

Cualquier democracia debe mantener la puerta
abierta para que se creen nuevos partidos, existen las
democracias mas avanzadas europeasy de los Estados
Unidos.

Nosotros en el actual primer inciso del 108, para
el casonuestro los constituyentes del 91, dijeron que
se puede obtener personeria juridica, es decir, la
autoridad electoral le reconocerd personerfajuridica
amovimientos o grupos significativos de cindadanos
que comprueben su existencia con no menos de 50
mil firmas.

Ha sido demostrado en todas las discusiones
publicas respecto de la reforma politica que 50 mil
firmas es un nimero muy pequefio, como requisito,
para crear nuevos partidos y que en gran medida es
poresta via por donde hasurgido el nacimiento de una
cantidad de partidos y movimientos en los Gltimos 10
anos.

Como aca se establece que hacia futuro solo
tendrian personeria juridica aquellos partidos cuyas
listas saquen el 2% de los votos emitidos validamente
para elecciones nacionales, o el 5% para elecciones
presidenciales, le he presentado la idea al sefior
Coordinador de Ponentes que establezcamos también

un tope de firmas, y mantengamos la posibilidad de
que hacia futuro se crearen nuevos partidos en
Colombia, porlaviadelarecolecciéon de firmas de los
ciudadanos, ya no con la cincuenta mil si no por lo
menos con doscientos mil, pero no crear, pero no
dejaresapuerta abiertasignifica cerrarunaimportante
viade lademocraciamoderna, y le he dicho, el sefior
Coordinador de Ponentes me ha dicho que no
pongamos un ndmero exacto de firmas sino un
porcentaje equivalente al mismo que se requiere para
llegar al Congreso. Es decir el mismo del umbral. Si
es asi le pediria a la Plenaria de la Cdmara que lo
aprobemos.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior Coordinador de Ponentes tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Siaqui hay unos temas, por ejemplo el honorable
Representante Veldsquez tenia todalarazén cuando
solicitaba que debe excluirse grupos significativos de
ciudadanos de este articulo, porque ellos norequieren
de personeriajuridica para poder actuar, eso debe ser
excluidoy asilodecidiéla Comisién de ponentes pero
fue una omisién al momento de transcribir la ponencia
y por eso qued6 ahi doctor, efectivamente somos
totalmente solidarios con su propuesta.

En lo que dice la doctora Maria Isabel Urrutia,
totalmente de acuerdo Maria Isabel pero enel Senado
ya se contempla que la minorias tendrdn una
reglamentacién especial que quedadiferidaalaLey,
o sea en la Ley se contemplara la forma como
actuardn las minorias en Colombia y no
necesariamente debe quedar expresamente
contemplado en el Acto Legislativo.

Con relacién a lo expuesto por el doctor Pedro
Arenas le asiste todo el derecho, nosotros dejamos
las personerias inicamente paralos movimientos ya
constituidos, pero los nuevos movimientos que
pretendan constituirse debemos dejarle un marcode
accidn que le permita acceder a personeria, pero no
puede ser privilegiado eso de constituirse en
movimiento, debe ser necesariamente circunscrito al
2% que se exige como minimo para que sobrevivan
los movimientos en Colombia y en esos términos
podemos firmar la proposicién doctor Pedro.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Edgar Fandino Cantillo:

Muchas gracias Presidente. Me asalta una duda
honorable Representante Reginaldo con relacién a
las minorias politicas y étnicas, yalaLey Reglament6,
laLey 649 por eso estamos hoy aqui, y me preocupa
que no quede dentro de este articulo, porque de
inmediato le preguntaria cual seria la visién de ese
tipodereglamentacién cuando hasta hoy este proceso
para nosotros significa una excepcién dentro de la
posibilidad que tienen los colombianos ano llegar al
2% dela votacién o delos votos véalidos emitidos para
obtener una curul.

Desde este punto de vista creo que se hace
necesario introducir en este articulo que se respete
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ese procesode circunscripcidn gspecial que existe en
la Ley 649 y que esa seria la finica excepcién que
podia introducirse al articulo 108 a la cual usted se
refiere honorable Representanje Reginaldo.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Doctor Reginaldossirvase pof favor darle respuesta
y le quiero rogar el favor si podemos ya tener el
contextode un articulo, yacon las sugerencias que se
han hecho y que usted ha acejttado.

Intervencion del honarable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Le sigoinsistiendo a la Plenaria en una direccion
no nos equivoquemos en estancche, porque podemos
dar al traste con la votacién de Ja reforma politica, 1a
segunda vueltaeslaoportunidafl de fondo, porque los
temas quedan abiertos.

Les propongo que votemcs el articulo con las
aditivas que acaba de acoger la coordinacién de
ponentes, sometdmosla a dgpnsideracién sefior
Presidente.

Direccion de la sesion ipor la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulogon las proposiciones
aditivas que han sido aceptadps y recogidas por el
Coordinador de Ponentes, cdntinda la discusion,
anuncio que va a cerrarse,|queda cerrada. Lo
(aprueba la Plenaria de la Canara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Piesidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior Presidente.

El Secretario General:

Articulo 4°. Corresponde §l articulo 4° el texto

aprobado por la Comisién. Dd la financiacién de la
actividad politica.

El articulo 109 de la Constitjcion Politicaquedara
asi: articulo 109. El Estado ﬁnanc!iaré el funcionamiento
de los partidos y movimientds politicos y grupos
significativos de ciudadanos{ a quienes se haya
reconocido personeriajuridica ﬂle conformidad conla
Ley.

La financiacién de las c
sujetard a las siguientes reglag.

pafias electorales se

El Estado financiaré las carhpafias electorales, se
prohibe cualquier otra fuente de financiacién, y en
casode demostrarse la violacign de esta disposicion,
la misma constituird causal dejpérdida del empleo o
de la investidura del elegido ppr el correspondiente
partido o movimiento.

La Organizacién Naciona| Electoral dentro del
marco que fije la Ley sefiafaréd una cuantia que
resulte suficiente para atende| los gastos que cada

partido, movimiento o grupo significativo de
ciudadanos requiera en las cajnpafias.

sa suma contra la
inscripcion de listas

El Gobierno entregari
presentacidn de certificados
o candidatos.

LaLey reglamentaré la pubjlicidad politica de los
medios de comunicacién por|parte de las listas de
candidatos en condiciones de |gualdad.

Durante los dos meses anteriores a cada eleccion
el Estado otorgara a los partidos o movimientos
politicos que hayan postulado candidato, publicidad
en radio y televisién, los usuarios del espectro
electromagnético del Estado que a partir de laentrada
en vigencia del presente acto legislativo, sean
beneficiarios de nuevas concesiones o licencias, o de
prorroga de las actuales. Deberdn ser en forma
gratuita los espacios requeridos.

LaLeyreglamentara la duracién de las campafias
y regularala prohibicién de divulgacién de resultados
de encuestas de opinién, durante el periodo que ella
determine, sin que en ningtin caso ese lapso pueda ser
menor a un mes a la fecha de la respectiva eleccién.

Paragrafo. El Estado garantizara el transporte de
los ciudadanos a las urnas el dia de la elecciones de
manera gratuita,.

Estdleido sefior Presidente, el articulo4°. y tiene
dos modificativas.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo.
Sefior Secretario por favor sirvase darle lectura.
El Secretario General procede:

Laproposicién del doctor Castrolo unico diferente
alo ya leido por la Secretaria es lo siguiente:

El Estado contribuira a la financiacién de las
campafias electorales, cualquier otra fuente de
financiacion no puede superar la mitad del tope
establecido para cada caso y debe estar soportado y
reportado de conformidad con la Ley.

Enningun caso los aporte de recursos propios ode
personas naturales o juridicas,podran superar de
manera individual el 10% de los aportes totales
descontados lafinanciacién correspondiente al Estado,
encaso de demostrarse la violacidn de estadisposicion
]la misma constituird causal parala pérdidadel empleo
odelainvestiduradel elegido por el correspondiente
partido o movimiento.

Esté leido Presidente, sefior Presidente.

Lasuscribi6 el doctor Santiago Castro y el doctor
Telésforo Pedraza.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorables Representantes primero estd
solicitando la palabra el autor de esta proposicion
también doctor Santiago Castro y después
Representante Petro, con mucho gusto y
Representante Borja.

Intervencion del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Para reiterar lo que expuse anteriormente, es de
simple légica que el Estado en las actuales
circunstancias y creo que en eso podiamos pedir la
opini6én del Gobierno Nacional no estd en capacidad
de financiar la totalidad de las campafias electorales
y ese no es el problema, el problema mas grande es
que de por si es imposible pensar que cualquier
candidato sea avalado por un partido o movimiento
politico sea en una lista unitaria con voto o sin voto
preferente no vaya a asumir parte de los gastos que
conlleva una campaiia electoral, y por si esto fuera
poconos avocamos aunasituacion bastante peligrosa,

donde los candidatos que hicieran uso de fuentes de
financiacionilegal que noes reportada, que noestien
los libros de contabilidad, que no estd en los libros de
contabilidad, que no esta en los informes que se
presentan al Consejo Nacional Electoral obviamente
seguirian recibiendo dichos recursos y podrian en
inferioridad de condiciones alos candidatos, partidos
o movimientos que si estén atenidos a la Ley, a los
topes presupuestales.

Entonces entrariamos en una situacion donde
ciento de millones de financiacién ilegal entrarian
unos candidatos y otros candidatos estarian contando
supuestamente con una financiacion estatal que no
llegaria, que no estaria ahi para poder respaldar el
monto de esas campaiias.

Entonces creo que en eso si tenemos que ser
realistas, tenemos que ser 16gicos, no podemos pensar
con el deseo, noniego que laintencién de la ponencia
es una intencién sana, pero no es intencién que no se
atiene a la realidad politica, es una intencién que no
va de acuerdo a muchas legislaciones electorales
modernas y por si fuera poco, tenemos la seguridad
y creo que en eso podriamos pedirle al Ministro de
Gobierno que nos corrobore, si el Estado estd en
capacidad de financiar las campaiias politicas.

Creoquelosano es ponerle topes alafinanciacion
mixta, decir cual es el monto y que porcentaje podia
financiar una persona natural o juridica para que no
hubierainfluencia desproporcionadade personas, de
empresas sobre un candidato, un movimiento o un
partido politico determinado.

Creo que la proposicién que estoy poniendo a
consideracién es sana, es una financiacion que
reglamenta una participacion mixta de estado eh..,
sobre la financiacion de las campafias politicas, y que
ademds previene que haya una influencia
desproporcionada de grupos, de empresas o de
conglomerados econémicos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro.

Representante del Polo Democratico

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente. Nosotros hemos defendido
de antafio la posibilidad de una financiaciénestatal de
las campafias, aunque sabemos que hay argumentos
a favor y en contra en el mundo, sabemos también
que en Europa realmente avanza la idea de una
financiacién estatal sobre todo a partir de los
escandalos de las Comisiones de empresas privadas
alos partidos politicos, empezando por los socialistas,
que desatd unaoleadahaciala financiacién estatal de
las campaiias en Europa, pero independientemente
de ese contexto favorable a una financiacién estatal,
lo cierto es que Colombia vive ciertas cosas
especificas, entre esas dos, indudablemente la
abundancia de recursos ilegales, que ya produjo un
escandalo en la politica colombiana, no digamos
exclusivamente el narcotrafico, los recursosilegales,
incluidos los de la corrupcién son cuantiosisimos.

PNy is Y
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Dos. Inclusolacorrupcién en Colombia se mueve
alrededor en cierta forma, no solamente del
enriquecimiento personal, individual del que comete
el acto de corrupcion, sino también en funcién de la
financiacion de campaiias politicas.

El temade los auxilios parlamentarios es eso, y es
porque se permite la financiacién privada de
campafias, ese es un incentivo para la corrupcion.

Pero ademds de que tenemos cuantiosisimos
recursos ilegales que quieren infiltrar
permanentemente la politica, yalohan demostrado y
esun casosui generis en Colombia, también tenemos
unasociedad muy desigual econémicamente, en esto
no hay que hacer mucho discurso, nosotros somos la
cuarta o quinta sociedad mds desigual del planeta,
competimos con Brasil, competimos con Filipinas y
alguno que otro pais latino americano, y esa enorme
desigualdad econémica, al permitir financiaciones
privadas de campafias, pues genera automéaticamente
desigualdades dentro de los partidos politicos,
desigualdades entre los candidatos a la Presidencia
de la Repiblica, desigualdad en general entre los
candidatos, algunos privilegiados tienenlosrecursos,
lainmensa mayoria no.

Y eso también es un acicate para la corrupcion,
porque aquellos que no tienen los recursos de las
empresas, pocas que existen en Colombiay que solo
se lo dan a algunos pocos, los de sus preferencias,
pues los que nolo tienen, alguna porcion de ellos, en
el desespero de las campafias politicas y la
competencia, pues acepta recursos a veces sin
colocarle los filtros debido ala situacioén de recursos
ilegales en el pais.

Entonces todo se nos vuelve un maremagnun en
donde desgraciadamente se produce una inequidad
inmensa en el debate politico y en la competencia
politica entre partidos.

Eso por una parte, ahora por otra parte tenemos
que recordar que vamos haciaun régimen de partidos
politicos, aunque no ha llegado el tema del voto
preferencial que ataca este concepto, locierto es que
lafilosoffa mismadelreferéndum y la de buena parte
de este proyecto que estamos estudiando, es haciala
construccion de grandes partidos politicos, que por
grandes seran pocos, ni tanto que queme al santo ni
poco que no lo alumbre, pero en esa medida la
financiacién de los partidos en sus campafias, no
solamente en lainstitucional sino...,la financiaciéonde
las campaiias es basicamente financiacién a los
partidos en las campaiias, que son pocos, entonces se
puede garantizar accesoalos medios de informacion,
equidad en ese acceso, bisicamente se gasta en una
campaiia es la informacién, toda vez que la compra
de votos queda absolutamente relegada, lo que se
gasta en una campaifia es informacidn, si uno gasta
plata en una campafia es para que el elector sepa que
uno es candidato y que propone, y si son pocos los
partidos politicos en campaiia, las posibilidades de
acceso equitativo alainformacién por unaparte, y de
financiacion estatal de ese acceso a la informacién
de los ciudadanos, politica en la television, radio,
prensa etc..., se vuelve mucho més eficaz que loque
tenemos hoy.

Entonces, yo pienso que en Colombia,
precisamente por lo que nos ha pasado, por lo que

hemos vivido, no deberiamos digamos retrocederen
laideade unafinanciacion total de campafias politicas
por parte del Estado, méas en Colombia que inclusoen
cualquier otra parte del mundo, deberiamos
mantenernos en laidea de una financiacién estatal de
las campafias, es que no estamos en Suiza, ni estamos
en Estados Unidos, niestamos en Alemania, estamos
en Colombia, en un pais desigual, y con enormes
irregularidades en el manejo de la riqueza digamos,
que nos puede ocasionar una perturbacion en la vida
politica, yalahemos vivido de enorme envergadura.

Entonces nosotros vamos a respaldar, no la
sustitutivasino la presentada por la ponencia. Gracias
Presidente.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Wilson Borja

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presidente. Solamente para agregar
algunas cosas muy pequeifias de lo que ha planteado
Gustavo Petro.

Primero: Cuando se nos plantea el problema del
presupuesto, todo lo contrario, esto es un estado que

cuentaconuncanal de television?, tiene una imprenta
nacional y tiene radio, difusién, o sea, este es un
Estado al que menos le costaria tener que financiar
las campaifias, porque tiene los elementos
fundamentales para desarrollar la propaganda tal
como lo han planteado aquilos ponentes, enigualdad
decondiciones.

Eso es la gran ventaja de plantearnos esto, pero
ademas, todo lo contrario de lo que plantea el doctor
Castro, precisamente si esto se mantiene con que sea
el Estado, es lo que va evitar que dineros mal habidos
entren a las campaiias, es esto lo que lo puede evitar,
lo que siempre ha permitido que dineros mal habidos,
o dineros del narcotrifico o de cualquier otra indole
entren alas campafias es precisamente la financiacién
privada, no la piiblica, por eso creemos que es muy
importanteello.

Segundo, eliminamos unacosaaquique lohemos
planteado en muchos debates, que es la dependencia
de representantes de sectores gremiales de todo tipo,
porque no puedo desconocer que ami, organizaciones
sindicales me apoyaron en mi campafiay eso también
quedarfaeliminado conestadecisién, como quedaria
eliminado, aquellos representantes que llegaron con
apoyo de gremios o empresas privadas. Creo que
esto es lo que da realmente un derecho de igualdad
tal como lo han planteado los ponentes. Muchas
gracias Presidente.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Reginaldo Montes.

Representante Parmenides salazar, tiene la
palabra...

Intervencién del honorable Representante
Parmenides Salazar Avila:

Creo que sobre el tema de la financiacién de los
partidos politicos, me inclino, en que a pesar que no

tenemos un Estado de bienestar social, tenemos un
Estado garantista.

Creo que se haavanzado bastante, porque no solo
para hacer politica, en este pais, no es igual aquellos
que tienen los recursos propios y aquellos que no
tenemos nadapara hacer politica. Entonces considero
que si se avanza en la financiacién de los partidos
politicos y de las campaiias politicas, lo que vabrillar
son las ideas, las propuestas politicas.

Entonces tenemos que buscar un mecanismo de
concertar como se financian las campafias politicas,
pero avanzo mas alld de donde los honorables
Representantes Petro y Borja han llegado, es que no
solo, hay la desigualdad de la financiacidn, también
hay desigualdad en las prebendas que da el Estado a
aquellos politicos de las regiones que el gobierno les
ha dado tradicionalmente, sus fortines politicos, sus
clientelas politicas, entonces consideroquelas medidas
que ha adoptado el ejecutivo, de acabar con el
clientelismo, considero que vaavanzandoenlaigualdad
de condiciones en que debe estar los parlamentarios
de cada region, con relacion a sus electores.

No es igual una persona que no tenga nada, que
otras personas que tengan diferentes institutos
descentralizados que ofrecer asus electores. Entonces
creo que también hay que avanzar amigo Petro, en
quehayaigualdad de condiciones al nivel nacional, en
que se definitivamente las carreras administrativas,
que en buena hora el Gobierno con su programa de
meritocracia ha ido implementado eso va ayudar a
oxigenar bastante la politica.

Entonces si estoy de acuerdo en que se busque el
mecanismo legal dentro de un esquema de una
constitucién garantista de los derechos de los
ciudadanos para buscarel equilibrioenla financiacién
de los partidos, buscar la igualdad y buscar las
condiciones que sean dadas, juridicas, para que los
partidos politicos y 1as campaiias se financieny seles
ponga unos topes a cada Representante. Muchas
gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Castro

Intervencién del honorable Representante
Santiago Castro Gémez:

Muchas gracias sefior Presidente. Aqui el asunto
es muy claro, el eje central de la propuesta de los
ponentes es la financiacién estatal de las campaiias,
lolégicoes que uno le pregunte al Gobierno actual y
aqui estd el Ministro del Interior, si el Estado esta
primerode acuerdofiloséficamente conlafinanciacién
estatal, que claro, podria no estarlo y el Congreso es
auténomo, pero lo otro, lo mas importante, si estaen
capacidad de asumir esa responsabilidad, creo que
aqui tenemos que oit, la opinion del Ministro del
Interior sobre este articulo que toca especialmente
las finanzas del Estado, sobre todo cuando en monos
de dos afios, sipasalaprorroga o sino pasa, en menos
de una afio vamos a estar en elecciones bajo este
esquema.

Lo otro para aclarar. Los problemas a los que
refiere de corrupcion, no es por la financiacién mixta,
es por la falta de reglas claras. En los paises donde
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hahabidoy enesoquierorespgnderle al Representante
Petro, en los paises donde ha habido escéndalos, lo
que ha habido un avance hacia regular los aportes
para las campafias y ha regular el loby y a regular
diferentes aspectos que tienen que ver no solamente
con la financiacién, sino {la manera como los
congresistas actian frente g entes o0 a gremios o a
empresas, o a sectores de |la economia que han
tenido, que han aportado pafa las campaiias.

Entonces no confundamgs las dos cosas. Pero lo
primero que nosotros tenemgs que saber es si en este
pais que tiene un estado ¢n crisis fiscal hay la
posibilidad de financiar latofalidad de las campafias
politicas.

Segundo. Sitodos queremos el proximo afio estar
ad portas de cualquier demandla por cualquier persona
quenos digaque porque finan¢iamos unamovilizacién
o porque hicimos un acto politico y como no fue a
través de las financiaciones -;!e los partidos o porque
no podiamos incluso aportaf recursos propios para
hacer un pequefio acto, hacFer un agasajo o hacer
cualquieractividad que se puejda mirarcomo actividad
politicanos van aestar demandando. Este articuloes
peligroso porque nos pone atodos casi que ad portas
en la puerta, de estar infringiendo leyes electorales
que nosotros hemos disefiadp aqui mismo casiconla
seguridad de que por naturajeza y por 16gica vamos
a tener que infringirlas y {por eso reitero sefior
Presidente que tenemos quercuchm la opini6n del
gobiemo.

Direccion de la sesior
Telésforo Pedraza:

Pregunto, al sefior Minijtro del Interior doctor
Fernando Londofio Hoyaos |si quiere referirse a la
solicitud que acaba de hacer|sobre la financiacion si
el gobierno considera quejla financiacién pueda
hacerla totalmente el estadq).

por la Presidencia:

Intervencion del seiior Ministro del Interior,
doctor Fernando Londofio Hoyos:

Seiior Presidente, el Gobi¢rno Nacional haquerido
que este proyecto pase a la sjguiente legislatura con
el prop6sito de que sea en elja donde se discutan los
temas a fondo, con el propédsito fundamental de
dejarlo vivoy de comprometerse, de comprometer su
opinidn con la voluntad d¢ una reforma politica
complementaria a la del re¢feréndum, esa fue una
palabra solemne empefiada ) es por esa razén por la
que el gobierno no ha intervenido en la discusién de
este proyecto en esta primeta vuelta y encarece que
se lo apruebe en la medida dg: lo posible sin mayores
complicaciones con el comipromiso solemne entre
todos de discutirlo afondoenla proxima oportunidad,
sin perjuiciode que aqui se dbjen unas observaciones
preliminares sobre los distidtos temas.

Con respecto a este y para que no haya duda de
que no esté el gobierno eladiendo manifiesta que
prefiere un sistemamixto de financiacién de campatias,
conunos topes serios, bien d]pﬁnidos, claros conunas
auditorias externas respetables que hagan eficiente
el sistema y que lo hagan transparente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Me parece que ha quedado suficientemente clara

la posicién del gobierno Replresentante Zarratetiene
la palabra. I

Intervencién del honorable Representante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Sefior Presidente lo que quiero proponer a la
Plenaria que se apruebe el articulo tal como esta,
como viene en la ponencia y la discusién sobre el
sistemamixto vendra en lasegundadiscusién, segunda
vuelta. Esta planteada ya la discusion.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Maria Isabel Urrutia.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocoré:

Gracias sefior Presidente. Pienso que una
financiacién mixta no es necesaria porque estin
obligando a todos y cada uno de los colombianos a
que voten, el voto obligatorio yo pienso que todo
mundo tiene que salir a votar y va a haber la mejor
propuestay poresavaa votary piensoque vaahaber
menos inversion paranosotros como Parlamentarios
enunas elecciones, entonces habiendo votoobligatorio
paratodos y cadauno de los colombianos pienso que
no es necesario de que sean mixta la financiacién de
las campaifias y estoy de acuerdo con la ponencia
original para que la votemos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez.

Intervencién del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente yo estoy de acuerdo que votemos las
cosas sin mayores perturbaciones, pero también
estoy de acuerdo que votemos las cosas légicas, el
gobierno ha dichoque no tiene capacidad de financiar
las campafias todas y la propuesta del doctor Santiago
habla de una financiacién mixta, entonces estoy de
acuerdo con que se vote la del doctor Santiago y que
asi quede en el texto y para la segunda vuelta se
arregla lo que haya que arreglar.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Reginaldo Montes, Coordinador de
Ponentes.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Bueno entonces le quiero proponer lo siguiente a
la Plenaria como quiera que aqui va a decidir es la
mayoria vamos a someter en primer lugar lacomisién
de los ponentes, la propuesta de los ponentes que es
lasustitutiva y luego si ustedes me dicen que votemos
nominalmente no hay ningiin inconveniente paraque
verifiquemos si se estd aprobando o no se estd
aprobando, pero sometala de los ponentes, no estamos
votando nominalmente y de no ser acogida votamos
la otra proposicion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Entonces de conformidad como se haestablecido
el procedimiento. En primer lugar se votara la
proposicion presentada por los ponentes.

Pregunto a la Camara si aprueban la proposicién
presentada, votacién nominal.

El Secretario General aclara:

Estan pidiendo votacién nominal, sefior Presidente
con su autorizacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior secretario, sirvase abrir el registro.
El Secretario General procede:

Se abre el registro electrénico y las anotaciones
de caricter manual en la Secretaria por favor.
Articulo3°.

El Subsecretario General procede:
Telésforo Pedraza vota no.

José Manuel Herrera vota si.
Reginaldo Montes vota si.

Reginaldo Montes vota si.

Luz Piedad Valencia vota si

Carlos Julio Gonzélez Villa votasi
Albeiro Mejia votaelectrénicamente

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se cierra la votacion, resultado de la votacion,
sefior Secretario.

El Secretario General informa:
Sefior Presidente por el S1 84 Votos.
Por el NO 17 Votos.

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consecuencia ha sido aprobado el articulo
presentado por los sefiores ponentes.

Siguiente articulo, sefior Secretario
El Secretario General procede:
Articulo6°.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sirvase darle lectura.
El Secretario General procede:

Corresponde al articulo 6° del texto aprobado en
Comisiones.

Se suprime el incisofinal. Derechos delaoposicion,
elarticulo 112 delaConstitucion Politica quedara asf;

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos
que no participen en el gobierno podrdn ejercer
libremente la funcidn critica frente a este y plantear
y desarrollar alternativas politicas, para estos efectos
se les garantiza los siguientes derechos:

Acceso a la informacién y a la documentacién
oficial de uso de los medios de comunicacién social
de acuerdo con la representacion obtenida en las
elecciones para Congreso inmediatamente anterior,
de réplica en los medios de comunicacién y de
participacion en los organismos electorales.

Las Mesas Directivas de los cuerpos colegiados
serdn elegidas por planchas y mediante el sistemade
cuociente electoral.

Paragrafo. El derecho de réplica al que se refiere
el presente articulo deberd concederse enlos medios
de comunicacién en el momento en que la oposicion
lo solicite por una sola vez en cada caso, cuando sea
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para hacer pronunciamientos de interés piblico o
para referirse a tergiversaciones graves y evidentes
o ataques publicos expresados en estos mismos
medios de comunicacién por el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, los Ministros o los
directores de departamento administrativo, en caso
de controversia sobre la procedencia del derecho de
réplicael tribunal nacional electoral decidira en forma
definitiva dentro de los cinco dias siguientes.

Laleyreglamentaré con el objeto de facilitarlo el
ejercicio del derecho de réplica por parte de los
partidos de oposicién en los niveles departamental y
municipal.

Sefior Presidente esta leido el articulo 6° hay una
solaproposicion sustitutivasiaplicamos lamecénica,
hay que someter esto porque es la sustitutiva.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

La proposicién de los ponentes. Representante
Vives tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente. Comparto la
idea de que este debate casi de tramite para darle
aprobacién a un proyecto que de un lado es un
colchén para el proyecto de referéndum, aqui estan
los elementos que también estdn en el proyecto de
referéndum si por cualquier circunstancia el
pronunciamiento da al traste esta es la salvaguarda
que tiene Colombia no para hacer una reforma
politica si no para complementarla.

Con esto quiero decir, no obstante a que soy
partidario que se le de un voto de confianza a este
proyecto, no obstante eso creo que hacerse algunas
observaciones sobre articulo y habia querido no
hacerlas pero doctor Reginaldo Montes creo que en
esta propuesta de articulo 112 hay un error
monumental que es el momento de corregirloy es el
parrafo 2° que dice las Mesas Directivas de los
cuerpos colegiados serdn elegidas por planchas y
mediante el sistema del cuociente electoral.

Elsistemadel cuociente electoral procede siempre
que se trate de elegir dos o mds personas, no
proceden en una eleccién unimonal las Mesas
Directivas son unimonimales hacemos una votacion
para un Presidente, par un Primer Vicepresidente y
paraun segundo Vicepresidente, es absolutamente el
sistema de cuociente electoral en esa eleccién, seria
un hierro constitucional imperdonable de manera que
yo le sugeriria sefior ponente que suprimamos ese
parrafo 2° que tiene dos lineas en esas condiciones
darle la aprobacion al articulol que estd en discusion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Reginaldo Montes.

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Sefior Presidente, acogemos la propuesta del
Representante Joaquin José€ Vives y firmaremos la
proposicién doctor Vives y por favor sefior Secretario
se sirva leer la proposicién que estd modificativa
sobre la Mesa con relacién al mismo articulo.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario sirvase darle lectura.

El Subsecretario General procede:

Proposicién Modificativa:

Modifiquese el segundo inciso del articulo 6° del
proyecto de acto legislativo 01 de 2002 Senado que
modificael articulo 112 dela Constitucién Politica asi:

Las mesas directivas de los cuerpos colegiados se
integraran de tal forma que se respeten alos partidos
y movimientos que ejerzan laoposicién, lomismo que
alas minorias, en todocasolaprimera Vicepresidencia
laocuparé el segundo partido o movimiento politico
en la votacidén de laeleccion inmediatamente anterior
y la segunda Vicepresidencia la ocupard un
Representante de las minorias.

Presentada por Pedro Arenas.

Hasidoleidala proposicion.

Intervenciéon del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Sefior Presidente yo considero que debemos
adoptarla mismanormadel articulo anterior, votemos
porque no es una proposicién modificativa, votemos
la sustitutiva que viene de los ponentes con la
propuesta presentada por el doctor Vives y sino es
acogida tendriamos en cuenta la del doctor Pedro
Arenas en su momento.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracion la proposicidén sustitutiva
presentada por los ponentes con la modificacion
presentada por el Representante Vives, contintda la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada. la ;aprueba
la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior Secretario .

El Secretario General procede:

Articulo 7°. Corresponde al articulo7° del texto
aprobado en Comisién, no sufre modificacion.

Organizacién electoral, el articulo 120 de la
Constitucién Politicaquedara asf:

Articulo 120. La organizacién electoral estard
conformada porel Tribunal Nacional Electoral porla
Registraduria Nacional del Estado Civil y por el
Consejo Nacional de Vigilancia Electoral.

LaRegistraduria Nacional del Estado Civil tendra
a su cargo la organizacién de las elecciones su
direcciény vigilanciaasicomolorelativoalaentidad
de las personas.

Con el sistema electrénico o biométrico.

Paragrafo. Laley reglamentard lacomposiciény
funcionesdel Tribunal Nacional Electoral y el comité
nacional de vigilancia, los cuales tendra una
conformacién pluralista.

Esta leido el articulo séptimo, sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién el articulo que acaba de leerse.
Hay proposiciones sefior Secretario?

El Secretario General responde:

Tiene una proposicién sustitutiva que la tiene el
sefior ponente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior ponente, le ruego el favor sirvase darle
lectura.

El Secretario General:
Se leerd la segunda sustitutiva.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Lamentablemente no es posible. Sirvase darle
lectura.

El Subsecretario General procede:

Articulo 29 de la médxima autoridad de la
organizacién electoral el articulo 264 delaConstitucion
Politica quedara asf:

Articulo 264: El Tribunal Nacional Electoral serd
lamaxima autoridad de la organizacién electoral que
actuard con plena autonomia administrativa
presupuestal y técnicaen el ejercicio de las funciones
electorales administrativas y judiciales aél asignadas.
Sus miembros deberan reunir los mismos requisitos
exigidos para ser magistrado de la corte suprema de
justicia previo a un concurso de méritos que oriente
a las cortes para su eleccién. En ella no podrdn
participar de modo alguno los partidos o movimientos
politicos.

El Tribunal Nacional Electoral se compondra por
siete Magistrados elegidos por una comision de
eleccion integrada por tres magistrados de la corte
suprema dejusticia, tres del Consejo de Estado y tres
de la Corte Constitucional, designados por sus
respectivas salas plenas.

Ha sido leida la proposicién, sefior presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Bajo el mismo esquema someto a consideracion
delaPlenariadelaCamara, laproposicién sustitutiva
presentada por los coordinadores de ponentes,
continua la discusién. Tiene la palabra el
Representante Vives.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Quisiera preguntar doctor Montes, sefior secretario
sinole escuché mal, usted cuandoleyéla proposicién
sustitutiva habl6 del articulo 264, mientras que la
principal modificael 120 dela Constitucion, entonces
me da la impresién que estamos como discutiendo
cosas diferentes.

El Secretario General:

Honorable Representante es que en este
documento estan unidas tres proposiciones y hubo
lugar a confusién.

Articulo7°. Laorganizacion electoral. El articulo
120 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 120. La organizacién electoral estara
conformada por el Tribunal Nacional Electoral como
una organizacion de caricter independiente.

LaRegistraduria Nacional del Estado Civil y los

demds organismos que establezca la ley, tiene a su
cargo la organizacion, direccién y vigilancia de las
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elecciones, la aprobacion de los estatutos de los
partidos y movimientos politi¢os, de manerapreviaal
otorgamiento de lacorrespond ente personeriajuridica,
la verificacién del cumplimjento de los requisitos
exigidos por la Constitucién|Politica y la ley parala
conservacién de dicha pemsoneria, el control y
vigilancia del cumplimientd de las reglas sobre el
financiaci6n del funcionamig¢nto de los partidos y de
las campatias electorales el conocimiento de las
acciones de nulidad electorpl a nivel nacional, lo
relativo alaidentidad de las personas y la garantia de
los derechos de participacior| ciudadana.

Ha sido leida la proposifion sustitutiva, sefior
presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza;

En consideracién la pgoposicién sustitutiva
presentada por los ponentes,continua la discusion,
anuncio que va a cerrars¢, queda cerrada. La
(aprueba la Plenaria de 1a Cémara?

El Secretario General procede:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de I palabra el honorable
Representante, Jaime Amin,para una constancia.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Alejandro Amin H(rniandez:

Gracias sefior presidente. Me llama la atencién
que cuando uno hunde el dparato aqui tiene que
esperar que usted de laautarigacién alldacabinay los
del Polo hacen asi tienen jonido enseguida pero
bueno.

Queria preguntarle al do{tor Reginaldo, porque
no quedé incluida la filiacién politica diferente al
partido del Presidente paralas cargos de Registrador
y de Defensor del Pueblo, sienflo que estos organismos
también sonde control y de vigflanciay defiscalizacion.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza: ‘

Se le concede el uso de fa palabra el honorable
Representante Montes.

Intervencion del hongrable Representante
Reginaldo Enrique Montgs Alvarez:

Representante Amin lo fjue tiene que ver con
Fiscalia que también acab1 de solicitarlo aqui y
RegistraduriaNacional del Esfado Civil, expresamente
sedejolodel registradoralaljey, en ninglin momento
el Acto Legislativo esta diciiendo que no se pueda
hacer si no que se deje ceflidp a la ley la decisién en
ese sentido, no estamos| djciendo que no pueda
hacerse si hay una proposifién mayoritariamente
acogida tendremos que tprjiarla en esa direccién,
como debe quedar para Prochirador y para Contralor
General de la Nacidn.

Direccion de la sesifr| por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

El Secretario General}

Articulo 8°. Correspondg al articulo 33 del texto
aprobado en Comisién [np sufre modificacién.
Fortalecimiento del régimen {le inhabilidades paralos
servidores publicos.

ElQuintoincisodel articuto 120 dela Constitucién
Politica quedara asi: No podrén ser inscritos como
candidatos para Corporaciones Piiblicas ni serelegidos
ni designados como servidores publicos, ni celebrar
contratos personal o por interpuesta persona con el
estadoquienes hayan sido condenados porlacomisién
de delitos contra el patrimonio econémico del Estado.

Esta leido es articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario sirvase informar si tiene alguna
proposicion.

El Secretario General responde:

Tiene una proposicién sustitutiva, sefior Presidente.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia:
Doctor Telésforo Pedraza:

Representante Reginaldo Montes, tiene
conocimiento de esa proposicion?

El Secretario General procede:
Me permito leerla.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sirvase darle lectura, sefior Secretario.
El Secretario General procede:

No podran ser inscritos como candidatos para
corporaciones piblicas ni ser elegidos ni designados
comoservidores ptblicos, ni celebrar contrato personal
o por interpuesta persona con el Estado quienes
hayan sido condenados por la comision de cualquier
clase de delito salvo culposos y politicos.

Firma esta segunda sustitutiva el doctor César
Negret.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede ¢l uso de la palabra el honorable
Representante Negret.

Intervencion del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquera:

Sefior Presidente la propuesta tiene la intencién
que lamismalimitante que existe paraser Congresista,
se aplique paraservidor publico, cualquieraque el sea
es decir que no solamente se restrinja para quienes
dnicamente delincan contra el patrimonio publico,
sino que tampoco pueda ser servidor publico el
condenado por cualquier delito salvo culposos o
politicos.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Montes.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Representante Negret, esta discusién se dio muy
a fondo en las Comisiones Conjuntas Primeras de
Senadoy Cémara, enlamisma direccién demoramos
casi tres horas discutiendo este tema y llegamos a la
conclusién de que no era posible ampliarlo hasta la
coberturaque usted piensa; es mds, en el referéndum
expresamente va contemplada esta normatividad
mal harfamos con direccionarlo nosotros en otro
sentido, cuando sabemos que si es acogido el
referéndum inmediatamente se cae esta posibilidad.

Le propondria como lo estamos haciendo con los
articulos anteriores que lo votemos en estos términos
que es una transcripcién, de lo que aparece en el
referéndum y en la segunda vuelta de no ser acogido
el tema en el referéndum atenderfamos su peticién.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se le concede el uso de la palabra el honorable
Representante Negret.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante César Laureano Negret
Mosquera:

Como en el segundo debate habré tiempo para
debatirlo, lo que nadie entenderia es que puede ser
servidor publicounexterrorista, ounex narcotraficante,
o quien haya delinquido contra cualquier otro bien
juridico.

Entonces me parece bien por la agilidad del
debate pero como yo en el tema del referéndum
tengo una posicion muy distintaentonces me gustaria
que dejaramos laposibilidad de que lamisma prohibicién
que existe paralos parlamentarios se extiendaatodo
servidor publico.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Queda como constancia. Pregunto a la Plenaria
de la Cdmara si ; aprueba la proposicion presentada
por los coordinadores de ponentes?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo sefior secretario.
El Secretario General procede:
Articulo9°.

Corresponde al articulo 39 del texto aprobado por
laComisién no sufre modificaciones el inciso primero
del articulo 125 de la Constitucién Politica quedara
asf:

Articulo 125losempleosenlos drganos y entidades
del Estado son de carrera y todos los servidores
plblicos seran designados por concurso publico de
méritos, salvo aquellos respecto de quienes la
Constitucién olas leyes establezcaun mecanismo de
designacién especial.

De esta disposicion quedan exceptuados los

Ministros, Viceministros, Directores de Departamento
Administrativo, los Secretarios de Despacho
Departamentales y Municipales los Gerentes o
Directores de las Entidades descentralizadas en todo
orden.

Esta leido el articulo, sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Tiene alguna proposicion, sefior Secretario.
El Secretario General responde:

Latiene la proposicién modificatoria, que latiene
el sefior ponente Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sirvase darle lectura, sefior Secretario.
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El Secretario General procede:

Solamente proponen eliminarel articulonueve del
proyecto Acto Legislativo.

Firma e] honorable Representante César Negret.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Tiene la palabra el Representante Negret.

Intervencion del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquera:

Sefior Presidente, el proposito es que quede como
esta en la Constitucion para que no se elimine de la
Constitucién, la posibilidad olacategoriade empleados
de libre nombramiento y remocién. Como esta la
norma de la ponencia todoslos funcionarios serdn de

carreraaexcepcion hechadelos que alli se mencionan,
pero existe un fallo de 1a Corte Constitucional que
estipula que hasta tanto el Estado Colombiano no
cree el 6rgano auténomo del servicio civil, no podra
haber concursos para carrera administrativa.

Entonces que se mantenga el articulo como esta
toda vez que la ley reglamenta cudles cargos son de
libre nombramiento y remocioén y cuales no pero
prohibirlo en la Constitucién es amarrar la
administracién publicaen formainnecesaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Representante Reginaldo Montes, tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Sefior presidente, considero que no cometemos
ningun tipo de fallas si acogemos la tesis del doctor
César Negret, en el sentido de excluir este articulo
del proyecto porque la verdad es que no es
trascendental, en los términos en que esta constituido
hoy, considero que es saludable y estaria de acuerdo
y suscribiria la proposicién del Doctor Negret en el
sentido de excluirlo del proyecto.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Con la propuesta del coordinador de ponentes
pregunto a la Cdmara si excluye el presente articulo
del presente Proyecto de Acto Legislativo.

El Secretario General responde:

Ha sido excluido, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

El Subsecretario General procede:

Articulo 13°. Corresponde al articulo 11 del texto
aprobado porla Comisién facultades de las Cdmaras.

Elarticulo 135 dela Constitucién Politicaquedara
asi: articulo 135 son facultades de cada Cimara.

Primero. Elegir sus Mesas Directivas.

Segundo. Elegir al Secretario General para

periodos de 4 afios contados a partir del 20 de julio de
2002, quien debera reunir las mismas calidades
sefialadas para ser miembro de larespectiva Camara.

Tercero. Solicitar al gobierno los informes que
necesite salvo a lo dispuesto en el numeral segundo
del articulo siguiente.

Cuarto. Determinar la celebracion de sesiones

reservadas en forma prioritaria, el Reglamento
regulara la materia.

Quito. Proveer los empleados creados por la ley
para el cumplimiento de sus funciones.

Seis. Recabar al gobierno la cooperacion de los
organismos de la administracién publica parael mejor
desempeiio de sus atribuciones.

Séptimo. Organizar su policiainterior.

Octavo. Enejercicio del control politico proponer
mocidn de censurarespecto alos Ministros, Directores
de Departamento Administrativo, los Presidentes de
las empresas industriales y comerciales del Estado,
los directores y miembros de las juntas de los
organismos auténomos e independientes del Estado
y los directores de institutos descentralizados del
orden nacional, por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo.

La mocién de censura si hubiere lugar a ella
debera proponerla a lo menos la 10* parte de los
miembros que componen la respectiva Cdmara, la
votacién se hara entre el tercero y el décimo dia
siguiente a la terminacion del debate en Congreso
Pleno con audiencia a los funcionarios respectivos.

Su aprobacién requerirad mayoria absoluta de los
integrantes de cada Camara, una vez aprobada el
funcionario quedara separado de su cargo, si fuere
rechazada no podra presentarse otra sobre la misma
materia a menos que lo motiven nuevos hechos.

Como sancién lamocién de censura tiene caracter
individual y mientras este procedimiento se encuentra
en tramite, no serd admisible ni la presentacidn ni la
aceptacion de la renuncia al cargo.

Noveno. Citar y requerir alos ministros, directores
de Departamento Administrativo y directores de
institutos descentralizados del orden nacional y
directores y miembros de las juntas de los organismos
auténomos independientes del Estado, para que
concurran a las sesiones.

Las citaciones deberdn hacerse con una
anticipaciénno menor a5 dias y formularse precisando
el objetodelacitacién. Encasode que los funcionarios
no concurran sin excusa aceptada por la respectiva
Camara, esta podra proponer mocién de censura.

Los funcionarios deberan ser oidos en la sesién
para la cual fueron citados. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al objeto de la sesion y
debera encabezar el orden del dia de la misma.

Décimo. Los miembros del Congreso no
participaran en ningin caso en el ejercicio de la
funcién administrativa de la Corporacién salvo para
conformar las unidades de trabajo legislativo, ahi
dispondra la manera cémo se organicen y presten
estos servicios y el régimen de transicion
correspondiente.

Este articulo tiene 2 proposiciones, sefor
Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Haterminado de darle lecturaal articulo conforme
lo presentan los ponentes?

El Secretario General responde:

Si sefior Presidente y tiene dos proposiciones.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Hay proposiciones, sefior Secretario?

El Secretario General responde:

Si, sefior Presidente, tiene dos proposiciones.

Proposicién: El numeral dos del articulo trece
quedara asf:

Dos. Elegir el Secretario General para periodos
de dos afios.

Firma, el honorable Representante Gustavo Petro.

Y otra proposicion: Suprimase del numeral 8 del
articulo 13, que modificalaexpresién, su aprobacion
requerird la mayoria absoluta de los integrantes de
cada Céamara.

Presentado por el honorable Representante Pedro
Arenas.

Han sido leidas, las dos proposiciones, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Representante Gustavo Petro tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Es obvio lo que propongo, acabamos hace una
hora de aprobar la Ley Mora y este numeral 2 es el
numeral Angelino, es indudable, no entiendo cémo,
primero el argumento para que se extienda el periodo
del Secretario General 4 afios, cuando las Mesas
Directivas duran uno y no son reelegibles y aqui no
modificamos ese tema.

Si se aprueba esta Reforma Constitucional las
Mesas Directivas de las Camaras seran elegidas por
un afio no reelegibles, ninguno de los que en ese
momento vayan a participar volvera a estar en la
mesa directiva; pero el Secretario queda elegido 4
afios, por quérazon, no veolarazén, pero ademds del
argumento que queden como4 afios contados a partir
del 20 de julio de 2002, o sea hace unos meses.

Entonces el 20 de julio de 2002 se eligio fue al
actual secretario, 0 sea que este numeral 2 va es para
prorrogarle el mandato no mds y como me opuse a
todas las prérrogas de alcaldes y gobernadores no
veo por qué tengamos que prorrogarle el mandato
cuando lo elegimos, lo eligieron porque la verdad,
pero aceptando ladecision de laCamara, seeligio por
dos afios, por qué una reforma constitucional para
ampliarle el mandato, me parece que ese es un
miquillo con nombre propio. Gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

A usted honorable Representante, Representante
Reginaldo Montes.

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente, quiero referirme a unos

temas, si ustedes examinan el Corte de la nueva
Constitucion, todos los periodos de los funcionarios
estan a 4 afos...

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

A excepcién del Procurador, Registrador...
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Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Reginalde Enrique Montes
Alvarez:

Si a excepcion del Registrpdor que se va en otro
periodo y hay otro punto doctor Gustavo Petro que
usted no lo dijo, en las Comisiones del Congreso
elegimos Mesas Directivas para periodos de un afio
de las Comisiones y Secretalﬁo para periodo de 4
afios.

Subsecretario de la Plenaria es por cuatro afios, que
explicacion tiene en nuestra Constitucidn que esté
colgando si como un mico ho¥, no lo nuevo, los dos
afios para el Secretario actua'lj ninguna.

No tiene razén de ser (ife el Secretario y el

Quiero decirle un punto que para mi pesa mucho
mas, aqui no se trata de perspnalizar, aqui se trata
también de exaltarel esfuerzoglie nosotros realizamos.

Me parece que uno de los pjintos més sensibles en
el ejercicio de nuestra labor| tiene que ver con el
Secretario, el Secretario es el jnotario que da fe de lo
que nosotros hacemos; hasta dénde llega la eficacia
de la gestion, seria correcto que la Camara
permanentemente esté irqprovisando con un
Secretario, serfa eso acorde| con lo que estamos
haciendo.

Ahorano hablemos de préjroga porque el mismo
Gobierno estd interesado en prorrogarles periodos a
alcaldes y gobernadores y en ¢sa prorroga de pronto
senos van alcaldes y gobernadores que mucha gente
no quiere, pero yo estoy segujo que la mayoriadela
Camarasi quiere prorrogarle ¢l periodo al Secretario
delaCdmara, yo particularmente lo quiero hacer, ya.

Entonces no se trata de daj votos de confianza a
titulo personal, se trata de guardar unidad de criterio
enlo que tiene que ver con el querpo legislativo de la
Constitucién Colombiana;/esf por eso que asumo la
responsabilidad que el articulgvaya en esos términos,
sin que sea un mico porque np es un cuerpo ajeno a
lo que estamos discutiendo y lnucho menos es mico
porque no lo estamos haciendo a escondidas de la
Plenaria sino sometiéndolo a ju consideracion.

Elsegundo tema, tiene quejver con lo que propone
el doctor Pedro Arenas, quef tiene que ver con la
votacion de la mocién de censura, la mocion de
censura es un tema demasiado sensible, estamos
colocando frente a las Plendrias del Congreso, la
situacién de un ministro, necsariamente no puede
ser una mayoria simple la que arrastre una decisién
de tamafia envergadura, detfe ser el Congreso en
Pleno y a pesar de que el dqctor Pedro Arenas le
asiste lamayor buena fe del mundo, cuandolo que el
persigue, es que unificadamejnte se contabilicen los
votos del Senado y laCémaraen un solo contexto, en
un solobloque, esonoes posible porque las Camaras
votan por separado al momgnto de contabilizar la
mayoriaabsoluta.

Es por eso que yo propondria que para este tema,
votemos la proposicién que viene en la ponencia, y si
no es acogida sigamos entonges con la propuesta.

Direccién de la sesidnlpor la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Tieneelusodelapalabra fil Representante Borja.

Intervencion del honogable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Sefior Presidente. Cuandola Constitucién plantea
dos afios, reelegibles, le quiere dar una continuidad al
proceso del Secretario, quiere que cuando se elijael
segundo afio la Mesa Directiva encuentre un
secretarioque organice y por eso lo permite reelegible.

Si eso es lo que se quiere hacer con los cuatro
afios, muy sencillo, lo hacemos a partir del 20 de julio
del 2004, pero por qué a partir del 20 de julio de este
afio, no, yo planteo del 2004, de maneraque si Navas
me permite, si lo que queremos es que el Secretario,
con las diferentes Mesas Directivas encuentre
continuidad, pasa de la mitad de un periodo al otro y
encuentra los nuevos congresistas elegidos los
encuentra ahi.

Entonces por eso planteo que sea a partir del 20
dejulio del 2004, para que sean los cuatro afios como
estan y esaes laexplicacidon, lo demas Reginaldo, lo
siento, aqui esto tiene mucho mas nombre que el
General Mora, asf que no puede ser que nosotros
legislemos constitucionalmente, hacia una persona
como esta planteado aqui.

Si usted lo quiere hacer cuatro afios, pues hagalo
a partir del 2004 y ademads parte los periodos, de
manera que el Secretario, que es el que sabe, que es
el que conoce, lo encuentran los nuevos Congresistas
que llegan a este recinto, eso tiene mds logica que
plantear lo que esta aqui.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Tiene la palabra el Representante Pedro Arenas.

Intervencién del honorable Representante
Pedro José Arenas Garcia:

Gracias sefior Presidente. En ambos casos: el
primero, hariamos bien en mantener lo que
actualmente estd en la Constitucion, diciendo
simplemente, contados apartirdel 20 de julio, quitando
de 2002.

Doctor Reginaldo, en la actual Constitucion,
articulo 135 dice, dos afios contados a partir del 20 de
julio, si queremos que sea de cuatro afios para
armonizar, quitemos esas dos palabras, de 2002 y con
eso se subsanaria en buena parte la discusion que ha
aseverado acd, que tiene nombre propio, laredaccién
que se presenta en el texto.

Con relacién a lo segundo, es para hacer un
llamado de atencidn a la Plenaria de la Camara en el
siguiente sentido:

LaMocién de Censura como fue establecida por
el Constituyente del 91, nohasido paranadaaplicable,
aqui se han presentado unas cinco, seis iniciativas de
mocion de censura y en todas ha fracasado, ha
fracasado porque a pesar de que puede existir la
mejor buena fe de los congresistas, de hacer en serio
control politico, los requisitos para que la mocidn se
apruebe en definitiva, son demasiado dificiles de
cumplir.

Si mantenemos lo que dice la Constitucién de
1991, por mas que tengamos la buena voluntad de
ampliar el nimero de funcionarios, objeto posible de
la mocién de censura, no la podriamos aplicar, si
mantenemos por ejemplo que es en Congreso Pleno
que debe hacerse, pero ademas de eso estamos
votando una mocién de censura, con Congreso Pleno
y en el momento de la votacion las dos Camaras se

separan y en ambos casos se requiere mayoria
absoluta.

Diciéndonosla verdad, estono es aplicable, noes
posible que nosotros, ni en este periodo ni en el
préoximo, podamos usar la figura de la mocién de
censura con lo que de paso el Congreso de la
Repuiblica pierde la posibilidad, o no se da el chance
dehaceruso de uninstrumento de los mas avanzados
de las democracias modernas.

Podemos hacer una de las dos cosas, o quitamos
el requisito de la aprobacién, por mayoria absolutade
los integrantes de cada Cidmara y permitimos que sea
la sumatoria de los votos de Cdmaray Senado laque
decida mediante mayoria simple, o0 mantenemos la
separacién de las dos Camaras pero no por mayoria
absoluta la votacién, sino por mayoria simple en el
caso de ambas Camaras.

Para terminar, tratando de hacerme mucho mas
claro, podemos mantener Congreso Pleno, en el
momento de la votacion se separan las Camaras,
pero quitamos el requisito de la mayoria absoluta.

Es decir que en ambas Camaras se contabilicen
los votos y sea aplicable lamocion de censuraconla
mayoria simple, o sea respetando la idea de lo que
usted ha planteado, que las dos Camaras tienen que
separarse, no establezcamos alli, no mantengamos el
requisito de lo absoluto, para la toma de la decisidn,
sino que por mayoria simple de ambas Cdmaras se
apruebe la mocién de censura y hagamos como
Congreso pues, uso de ese mecanismo, no sé€ si con
este Gobiemno, con alguno de los funcionarios de este
Gobierno, puede que no sea en este, puede ser mas
adelante, pero establezcamos una figura mediante la
cual este Congreso haga aplicable 1a mocién de
censura, para en serio tener un instrumento de
control politico y el Congreso al cual tanto se le da
palo, del cual denigra todo el mundo, especialmente
el ejecutivo, con campaiias superfugias que hacen a
toda hora por los medios de comunicacién, pues
plantémonos como un 6rgano independiente de la
estructuradel Estado y apliquemos este instrumento
modernizandolo en comparacién conlodel 91.

Direcciéon de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Muchas gracias entonces honorable
Representante. Pregunto a la Camara si ;aprueba la
proposicion presentada por el Coordinador de los
ponentes. En consideracion, contintda la discusidn,
anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. La
;aprueba la Plenaria de la Camara?

Han solicitado votaciéon nominal, sefior Secretario
sirvase abrir el registro.

El Subsecretario General procede:

Losque votan SI, aprueban el texto como vieneen
elpliego.

Reginaldo Montes, vota SI

Telesforo Pedraza, vota Sl

Carlos Julio Gonzalez, votaNO

Luz Piedad Valencia, vota SI

Griselda Janeth Restrepo, vota SI

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Se cierra la votacion, resultado sefior Secretario.
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El Subsecretario General informa:
Por el SI 70 Votos.
Por el NO 15 Votos.

Ha sido aprobado el articulo como viene en el
pliego de modificaciones.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Votos manuales sefior Secretario.
El Subsecretario General aclara:
Perdén, sefior Presidente.

Por el SI 74 Votos.

Por el NO 15 Votos

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Ha sido aprobado el articulo.
Siguiente articulo sefior Secretario.
El Subsecretario General:
Articulo20:

Composicién del Senado de la Repiblica: El
articulo 171 de la Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estard
integrado por 81 senadores elegidos de la siguiente
manera: 75 elegidos en circunscripcién nacional, 2
elegidos en circunscripcién nacional especial por
comunidades indigenas y cuatro en circunscripcion
nacional especial, para minorias politicas.

Paralaasignacién de curules en lacircunscripcion
nacional, solo se tendran en cuenta las listas que
obtengan al menos el 2% de los votos emitidos
validamente.

Para la asignacién de curules entre las listas que
superen ese umbral, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 263 de la Constitucion Politica, tomando
como base parael clculo alli definido, soloel total de
los votos validos obtenidos por estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior, podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La circunscripcién especial para la eleccién de
senadores por las comunidades indigenas, se regira
por el sistema de cociente electoral, los
Representantes de las Comunidades indigenas que
aspiren aintegrar el Senado delaRepublica, deberan
haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad, o haber sido lider de una
organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministerio del Interior.

Para esta eleccién no se exigirdn mas requisitos
que los aqui previstos.

La Ley desarrollard la forma de eleccién de las
minorias politicas y las definira.

Parégrafo transitorio. Si transcurrido un afio de
vigencia del presente afio legislativo el Congreso no
hubieraaprobadolaLey, paralaeleccién de minorias
politicas, el Presidente de la Repiiblica la expedira
por decreto en los tres meses siguientes.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.

Direcciéon de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Enconsideracidn el articulo que se acaba de leer,
sefior Coordinador tiene la palabra, antes la doctora
LuzPiedad Valencia, que habia solicitadola palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Luz Piedad Valencia Franco:

Sefior Presidente, muchas gracias. Como este
articulo esta totalmente relacionado con uno de los
numerales del referéndum, que es el numeral sexto
enel cual en estaCamarano se dio discusion, debido
a que se hizo un compromiso con el sefior Ministro,
en el sentido de que este articulo se discutiria en el
Senado y seria tenida en cuanta una proposicién
firmada por los Representantes a la Camara de
Tolima, Meta, el Quindio y Boyaca.

La verdad que nosotros nos sentimos asaltados en
nuestra buena fe, porque primero la Secretaria de
estacorporacionnole dio trimite ala proposicionque
sepresentdy que se dejé firmada con una constancia
en donde se plasma el compromiso que adquirié el
sefior Ministro, esta proposicién no se tuvo en cuenta
desdeluegoenel Senado, le solicitamos fueraincluida,
una de las personas de estos cuatro departamentos,
enlaComision Accidental de Conciliacion, y tampoco
ha sido incluida ninguna persona, ningin
Representante de estos departamentos paradefender
esta propuesta, asi que le solicito a esta Plenaria,
teniendo en cuenta de que las decisiones que aqui se
adoptanno se pueden pasar por alto, ni la Presidencia,
ni la Mesa Directiva, ni mucho menos la Secretaria
puede hacer caso omiso de lo que aqui se aprueba por
mayoriaqueestearticulo sehasuspendido, su votacion,
hasta tanto la Comisién accidental no tome una
decisidn, firme frente ala Composicién de laCamara
de Representantes.

Asi que le solicito la ponga en consideracién.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Gracias, laPlenariaen sumomentolo considerara.
Tiene la palabra el Representante Navas.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias Presidente muy amable, como estamos
de gentiles esta noche me encanta, ojald siempre
fueraasi. Tengo unainquietud y quiero ser claro con
ustedes, ustedes las mayorias han respetado el
compromiso de referéndumy lo aplaudola palabraes
paracumplirla.

En este momento estamos tramitando un acto
legislativo que vendria a refrendar el referéndum,
porque obviamente esto saldrd con posterioridad ala
aprobacién del referéndum si es que aprobd o es
negado, por eso creo que aqui no se requiere ser tan
disciplinado con lo que se dijo en el referéndum, por
qué?, porque si el pueblo negara el referéndum
podriamos nosotros ratificarle al pueblo esa férmula,
creo que no.

Entonces traigo una propuesta, por eso hice
salvedad como consta en la Gaceta que me parece
que en el caso del porcentaje de las listas para
acceder a Senado es muy alto, esto estaria
privilegiando a muy pocos, considero y asi lo he
propueste en una proposicion perdéneme que se
encuentre en Secretaria que se haga referencia a un
uno por ciento, a un uno por cierto que equivaldriaa

ciento veinte mil votos mas o menos, pero no quiero
que esto se hunda, o que se me niegue si ustedes me
quieren acompafiarme en esta propuesta ahi est4, o
si no voten para los ponentes, digo es que usemos la
légica, si la del 2% es derrotada por el pueblo como
le propondriamos al pueblo un acto legislativo a
renglén seguido donde le vamos arefrendar lo que el
noquiso votar, entonces aqui doy la vuelta, digo yano
es el 2%, es el 1% o sea que la lista que aspire a
Senado tendria que tener ciento diez mil votos.

Creo haber sido claro con ustedes, creo que
ustedes me estan entendiendo, si consideran que es
incémodo para lareformaestolo dejariacomosimple
constancia, pero si ustedes creen que vale la pena
desde ahora pensar en la posibilidad de que no se
gane la primera férmula, pues estaria esta como
alternativa segunda, espero queme hayan entendido.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Gracias, tiene la proposicion Representante Navas,
porfavorradicarla. Tiene la palabra el Representante
GuillermoRivera.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Gracias sefior Presidente. La proposicién que
acabade hacer el Representante Navas, simplemente
para decir que en caso de que el pueblo no apruebe
este articulo en el referéndum, ya no habria ni
siquiera que pensar en ladisminucion del Congreso,
el pueblo no estarfa de acuerdo en disminuir el
Congreso y por lo tanto, que habria que plantear es
que el nimero de Congresistas se mantuviera igual.

De tal maneradoctor Navas, entiendo su propuesta
pero creo que si el referéndum no se aprueba no
habriaque discutirdisminucién de Congreso. Gracias
Presidente

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Tiene la palabra el Representante Reginaldo
Montes.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente, me quiero referir a dos
temas: lo que propuso la honorable Representante
Luz Piedad Valencia que serefiere practicamente no
a este articulo sino al siguiente, cuando vayamos a
discutirlaintegracion de laCamarade Representantes,
en ese momento vamos areferirnos a su intervencion
en ese momento vamos areferirnos a su intervencion
doctora Luz Piedad que es el articulo siguiente.

Enlo que tiene que ver con la propuesta del doctor
Germén Navas que es ponente y quiero hacer un
publico reconocimiento hizo uno de los mayores
aportes a la ponencia que estamos discutiendo en la
noche de hoy, fuelapersonaquereorganizé totalmente
laponenciay susilencio doctor Navas, de pronto bajo
ninguna circunstancia me podria cohibir de
manifestarle a la Plenaria lo altamente agradecido
que quedamos el resto de ponentes por su valiosisimos
aportes.

Enloquetiene que verconel 2% como quieraque
esunarticuloincorporado al texto del referéndum en
esos términos pricticamente le devuelvo lapropuesta
a mi compaiiero ponente, en el supuesto caso de no
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seradoptado en el referéndum, posotros enlasegunda
vuelta estariamos en la obliga¢ion de reconsiderarlo
doctor Navas, porque el pueblo no lo adopté. Es por

ello que yo les propongo que|votemos el texto que
viene enlaponencia muchas grjcias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

PreguntoalaCéamarasiapruebael texto presentado
por los ponentes

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direcciéon de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Siguiente articulo, sefior S¢cretario.

Sirvase darle lectura, [cn la constancia del
Representante Borja, siguiente articulo sefior .

El Subsecretario Genernl procede:

Articulo 21: El articulo 176 de la Constitucién
Politica quedara asi.

Articulo 176: la Camara de Representantes se
elegird en circunscripcionesitefritoriales y especiales,
habrédn dos Representantes pof cada circunscripeion
territorial y uno mas por cada 16% de la poblacién
nacional o por fraccién mayor del 0.58% de la
poblacién nacional que reside en la respectiva
circunscripcion.

Por encimadel 1.16% inicjal cada departamento
y el Distrito Capital de Bogotd conformardn una
circunscripcion territorial, adi¢ionalmente se elegirdn
cinco Representantes a| la Camara para
circunscripciones especiales fjacionales, asi:

Uno paraminorias politicas, dos paracomunidades
negras, 1 paracomunidades ifjdigenas y uno elegido
por los colombianos que residan en el exterior.

Parégrafo Transitorio No |. Conel fin de facilitar
lareincorporacion ala vidacivil delos grupos armados
al margen de la ley que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bajo la direccion
del gobierno, este podré estaljlecer por una sola vez
circunscripciones especiales de paz paralaelecciones
a corporaciones piiblicas quejse realicen antes del 7
de agosto del afio 2006 o nombrar directamente por
una sola vez un nimero plural de Congresistas,
Diputados y Concejales, en representacion de los
mencionados grupos en|proceso de paz y
desmovilizados.

El nimero serd establecido por el Gobierno
Nacional segun la valoraciéon que haga de las
circunstancias y del avancedeil proceso, los nombres
delos Congresistas, Diputados y Concejales, aque se
refiere este articulo serdn|convenidos entre el
gobierno y los grupos armados y su designacién
corresponderd al Presidente dg laRepiiblica, paralos
efectos previstos en este arti¢ulo el gobierno podra
no tener en cuenta determipadas inhabilidades y
requisitos necesarios paraser |

Concejal.

ongresista, Diputado,

Paragrafo Transitorio No|2. Lo dispuesto en los
articulos 171 y 176 de la Constitucién Nacional
respectodel nimero de integrantes de ambas cimaras
regird a partir de la eleccionds que se celebren en el
afio 2006, los umbrales previ{stos en el articulo 176
para Asambleas, Concejos iy Jjintas Administradoras

Locales, se aplicaran a partir de las elecciones de
2003.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.

El Secretario General informa:
Sefior Presidente este articulo tiene dos proposicion
que con su anuencia nos permitimos leerlas.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sirvase darle lectura, sefior Secretario.
El Subsecretario General procede:

Proposicién Sustitutiva:

Articulo 21. El articulo 176 de la Constitucién
Politica quedara asi: La Camara de Representantes
se elegird en circunscripciones territoriales y
especiales habrd dos Representantes por cada
circunscripcion territorial y uno mas por cada 1.5%
de la poblacién nacional o por fraccién mayor del
075% de la poblacién nacional que resida en la
respectivacircunscripcion porencimadel 1.5%inicial.
Cada departamento y el distrito capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial.

Adicionalmente se elegirdan 5 Representantes ala
Céamara para circunscripcion especial nacional, asi:

Uno paraminorias politicas, dos paracomunidades
negras, uno paracomunidades indigenas y unoelegido
por los Colombianos que residan en el exterior.

Paragrafo transitorio nimero 1. Con el fin de
facilitar lareincorporaciénala vidacivil delos grupos
armados al margen de la ley que se encuentren
vinculados decididamente a un proceso de paz, bajo
la direcci6n del gobierno, este podra establecer por
una sola vez circunscripciones especiales de paz
para la elecciones a corporaciones publicas que se
realicen antes del 7 de agosto del afio 2006 o nombrar
directamente por una sola vez un nimero plural de
Congresistas, Diputados y Concejales, en
representacion de los mencionados grupos en proceso
de paz y desmovilizados, el niimero sera establecido
por el Gobierno Nacional segiin la valoracién que
haga de las circunstancias y del avance del proceso.

Los nombres de los Congresistas, Diputados y
Concejales a que se refiere este articulo serdn
convenidos entre el gobierno y los grupos armados y
su designacion corresponderad al Presidente de la
Repiblica.

Para los efectos previstos en este articulo el
gobierno podra no tener en cuenta determinadas
inhabilidades y requisitos necesarios para ser
Congresista, Diputado 6 Concejal.

Pardgrafo transitorio niimero 2. Lo dispuesto en
los articulos 171 y 176 de la Constitucién Nacional

respectodel nimero de integrantes de ambas camaras
regira a partir de la elecciones que se celebren en el
afio 2006, los umbrales previstos en el articulo 176
para Asambleas, Consejos y Juntas Administradoras
Locales, se aplicardn a partir de las elecciones de
2003.

Firma Germdan Navas y otras firmas.
Ha sido leido, sefior Presidente.
Proposicion Aditiva:

Adicidnese el articulo 21 del Proyecto de Acto
Legislativo, con el siguiente Pardgrafo.

Composicién de laCamara de Representantes, el
articulo 176 dela Constitucién Politica, quedard asi:
Articulo 176. Pardgrafo. Las circunscripciones
territoriales que hoy cuentan o tienen tres
Representantes a la Camara dos serdn disminuidas
en su numero de Representantes.

Presentado por el honorable Representante Omar
Armando Baquero Soler.

Han sido leidas las dos proposiciones, sefior
Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Han sido leidas las dos proposiciones,
Representante Navas en primer lugar, luego el
Representante Borja, el Representante Petro, el
Representante, Casabianca.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Congresistas esta propuesta solo busca un poco
de equidad sin maltratar a nadie, aqui lo que se hace
en vez ad e hablar de uno maés por cada 16 se habla
por 150y se sube a075, con esto se va a premiar sin
castigar anadie a aquellos departamentos que tienen
unamayor poblacién por ejemplo, el Valle del Cauca,
Antioquia, Bogot4, etc., que por la tabla anterior
estarfan perdiendo hasta 4 Representantes, aqui van
arecuperar parte de su capacidad de representacion
por el numero de pobladores, creo que cualquierade
Antioquia, del Valle o los departamentos poblados
que entiendan esto veran que la norma es sana.

En el caso de Bogota de 18 podria recuperar 1, 2
lomismo Antioquia, Valle de pronto Caldas, los més
poblados, si no estamos aumentando en forma
desmesurada el tamafio del Congreso, estamos
buscando que haya un poco de equidad, porque enla
férmula actual habra departamentos que no pierden
nada frente a otros como Antioquia que va a perder
tres el Valle 3 y Bogota 4.

Creo que si ustedes la miran es sana y no le
estamos quitandonada anadie, decirestamos jugando
con el mimero de pobladores que tenemos que es lo
mas elemental, si los lugares mas poblados del pais
son Antioquia, el Valle, Bogota y de pronto Caldas
pues hombre que ellos reciban lo que le corresponde
por el nimero de almas.

Esto tendremos que volverlo a ver cuando ya
haya pasado el referéndum, por qué nos damos como
dicen el lapo desde ahora, abramos esta compuerta
ahora si el referéndum pasa pues habrd que
modificarlo para la segunda, pero no nos quedemos
quietos por favor sefiores antioquefios, bogotanos, no
nos quedemos quietos nuestra poblacién merece
respeto, merece que nosotros le demos la cuota que
le corresponde, el hablar en este momento no es
protestar contra el referéndum, y aqui me hacen
recordaruna frase de Cantinflas, donde el agente 777
cuando dijo protesten porque su silencionoloescucha
nadie, entonces aprovechemos protestemos ahorita,
si el referéndum pasas, como dicen reculamos pero
héganlo por favor, usemos lalégica, piénsenlo ustedes
un poco. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Tienelapalabrahonorable Representante, Wilson
Borja.
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Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presidente, Presidente el articulo anterior
comoesté, lo vote en contra, porque al igual que hizo
el gobierno cuando presentd el referéndum, solicite
aqui que se nos dijera cuales era el estudio, cual eran
los profundos andlisis que se habian hecho en el
gobierno para plantear no esto en discusién y en
acuerdo con las Comisiones Primeras, ni uno. En
cambio Presidente aqui si presente un modelo
economeétrico sobre 178 paises, con4 variables todas
con sus rangos, no solamente sobre poblacién sino
sobre producto interno bruto del pafs, sobre ingreso
percépita, sobre territorio un estudio, que eso es lo
que se debe hacer cuando se presenta un proyecto de
ley.

Nodeméritoel trabajoquehan hecholos ponentes,
estoy de acuerdo con Omar, muy buen trabajo, pero
por Dios se copio aqui lo mismo que dijo el gobierno,
sin hacer ninguna clase de estudio ni de an4lisis.

Nosehatenido en cuentalas discusiones que aqui
se han dado, por eso he estado en contra de la
propuestay seguiré en contra de cualquier propuesta
que significa reducir el Congreso, solamente por un
mero capricho de un Presidente que en su campafia
dijo que iba a reducir el Congreso después de estar
amenazandolo de que lo iba a revocar, hasta la
Plenaria pasada del Senado, en donde ya le quito la
espada de Damocle y le dijo que ya no lo iba a
revocar, pero sin ninguna clase de estudio, no creo
que asi se puedan hacer leyes.

Frente a ese punto insisto de que se traslade ala
Acta sefior Secretario, al Acta de este aprobacién de
este proyecto de ley, el estudio econométrico que
presente cuando el referéndum, porque quiero que
quede claro ahi, que por lo menos se hizo algin
estudio que nunca hizo el gobierno.

En segundo lugar en este articulo se plantea algo
que se va a utilizar de acuerdo a como se presentan
las cosas hoy, inicamente para los paramilitares, lo
he dicho piblicamente y lo sigo diciendo, el sefior
Alvaro Uribe Vélez, tenia compromiso con los
paramilitares antes, lo estacumpliendo en la famosa
negociacién con alguien que no existe agenda, como
es la de los paramilitares, cual agenda con los
paramilitares, no me da miedo, me van a matar, pero
no me van a callar nunca, y este articulo plantea la
compuerta para que los paramilitares puedan ser
Congresistas, puedan ser diputados, puedan ser
Concejales, tal como estan las cuestiones de la
famosanegociacion.

Quiero dejar eso aqui que quede en el acta de que
este articulo contempla eso, porque estaclaro después
de lo que planteo el ejercito de liberacidn nacional,
negociacién que conozco a fondo, como todas las
negociaciones que he estado, en todas desde 1.984,
conlainsurgencia, esta claro que no hay ningunaotra
negociacionni conel ELN niconnadie, si quierodejar
que aqui vuelve a insistirse igual que se hizo en el
referéndum bajo ese, paragrafo que ahi esta planteado.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Gracias honorable Representante. Representante
Petro tiene la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias sefior Presidente. Voy a hablar de ese
tema del paramilitarismo y no para dejar aqui como
un punto final una discusién porque se que va a ser
una discusion larga, ardua y esta finalmente es la
primera vuelta de un Acto Legislativo y no finaliza
aqui, daremos discusiones més de fondos en la ley
418 que va a ser mds inmediata. Pero si podemos
introducir algunos elementos porque la forma como
estaredactado el articulado mas o menos demuestra
lo que vamos a decir.

Dice: grupos al margendelaley y que el gobierno
puede darles curules eso ya estaba, solo, que
solamente para la insurgencia en la normatividad
vigente esas opciones del gobierno las tiene pero para
lainsurgencia, pero paralainsurgencia, perocuando
en el peniltimo inciso del articulo dice: Para los
efectos previstos en este articulo, o sea para dar
curules, el gobiemo podrd no tener en cuenta
determinadas inhabilidades y requisitos necesarios
paraser Congresista, entonces nos vamos al siguiente
articulo, que vamos, no se ya lo debimos haber
aprobado, es el articulo 22 y Dice: Inhabilidades de
los Congresistas, encuentro en 7 numerales, si ustedes
leen con atencion cadanumeral y tratan de aplicérselo
aalguien que este en el paramilitarismo, inclusoen la
guerrilla, encuentran que ninguno de esas inhabilidad
tiene que ver con ellos, es muy dificil por ejemploque
hayan estado 24 meses anteriores ejerciendo autoridad
politicasi era administrativa o militar, magistrados de
las altas Cortes, etc, etc, no eso es para ellos, esa
inhabilidad, entonces que es lo que quieren decir
cuando no se tendrin en cuenta determinadas
inhabilidades, claro que ministro, ponente.

Haber Ministro, entonces suspendo hasta que
ellos acaben de hablar porque que hacemos.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Le ruego al coordinador de ponentes y al sefior
Ministro del interior.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Usted se haleido a Habermas Ministro, locitoen
el primerdiscurso que hizo aquien el Congreso, habla
delarazéninterlocutoria ponerle atencién interlocutor
tener una razén superior en lugar de la instrumental
omaquiavélicaque dice los modernos, asiquele pido
que me preste un poco de atencion a este tema.

Entonces que inhabilidad son los que podria el
gobiernodejar digamos de usar para entregar curules
a grupos al margen de laley. Una el numeral uno del
articulo 22, es la tnica realmente cogible, quienes
hayan sido condenados en cualquier época por
sentencia judicial o pena privativa de la libertad
excepto por delitos politicos o culposos, o sea hasta
hoy la Constitucién permitia que pudiera ser
Congresista alquien que hubiera sido condenado,
pero si hubiera cometido delitos politicos o culposos,
sile doy al gobierno en la Constitucién nueva a partir
de esta Reforma la posibilidad de entregar curules,
peroquitounasinhabilidades alaque estoy apuntando
es al numeral uno, o sea que le puedo dar cururles si
soy gobierno, pues obviamente es el gobierno de

Uribe a personas que hayan sido condenadas aiin por
delitos por fuera de los delitos politicos o culposos.

Eso usted lo liga al tema central del tema que
estamos mencionando y es que es grupos al margen
delaley y punto, no son solamente guerrillas, pueden
ser hasta carteles, los carteles son grupos al margen
de laley, el cartel de Cali era un grupo al margen de
la ley, pueden ser pandillas, cierto la banda de
atracadores del Barrio Egipto que roban por las
noches alos que pasan por ahi, son grupos al margen
delaley, es siempre y cuando y ese es el requisito, o
sea no es cualquier grupo al margen de la ley, estén
en procesos de paz dirigidos porel gobierno, luego ya
no son los pandilleros del Barrio Egipto, ni otros sino
podrian ser exclusivamente hasta lo que tenemos
noticias o guerrilleros por los cuales no hay ningtin
proceso de paz, o paramilitares con los que se ha
anunciado un proceso de paz.

O sea en ultimas el articulo nos lleva a crearle la
posibilidad juridicaal gobiernode indultar paramilitares,
entregarles curules atin habiendo cometido delitos no
politicos ni conexos con ellos, motosierra se llama
eso, esto va a tener un conflicto enorme con la
normatividad internacional, no voy a hondar en este
tema porque no..., admito que es la primera vuelta y
que vale la pena dar apenas unos brochazos de
discusidn y dejareste tema para otros, pero vaatener
un conflicto con la normatividad internacional por
que, estamos a punto de, no simplemente decirque se
reconoce el delito derebeldia y por tanto laposibilidad
de indultar ese delito y sus conexos, o sea el del
ciudadano que se arma contra el Estado, sino que
estamos a punto de volver de cabeza toda esta teoria
internacional que se ha armado sobre el delito politico
y estamos a punto de concederindulto y darle curules
aquienes por ladefensa del Estado comenten delitos
contra el ciudadano; los otros también comentes
delitos pero es el ciudadano que comete delitos por
revelarse contra el Estado, aqui es el ciudadano que
por defender el Estado comete delitos contra el
ciudadano.

Y esa teoria ni m4s ni menos nos emparenta con
otra a nivel internacional completamente hundida y
esque porrazones de Estado se podia hacer cualquier
cosa, que por defender el Estado se podia ser
genocidios y otras cosas, nos lleva a emparentarnos
con todolo contrario que hizo juzgar Hitler, Guevel,
Gering, que coloco en la Picota publica, Stalin, Pod
Potter, del lado del comunismo etc o sea todos
aquellos que desde el Estado o por la defensa del
Estado han cometido crimenes contra la humanidad
en Colombia.

Dejo ahi el tema el articulo abre esas puertas la
discusioén hasta ahora se abre en el Congreso la
verdad sea dicha, en el pais casi no..

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Muchas gracias por sus comentarios, tiene la
palabra el honorable Representante Casavianca.

Intervenciéon del honorable Representante
Jorge Eduardo Casabianca Prada:

Simplemente sefior Presidente, paraque se coloque
en consideracion la proposicion Presidente por la
honorable Representante Luz Piedad Valencia, habida
cuenta que cuando nosotros votamos el referéndum
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especificamente en este articulo fuimos asaltados en
labuena fe alos departamentos del Tolima, Quindio,
Metay Boyacd, donde perdemios larepresentatividad
del 15% mientras que los otros departamentos
solamente el 9%. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesién jpor la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Austed honorable Represéntante, Representante
Venus Albeiro Silva. '

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gémez:

Sefior Presidente el tema es Bogot4, o sea en este
articulo creo teniendo todas 13s consideraciones que
hicieron los ponentes del refeséndum en Bogot4, que
me parece bien que era para ¢l referéndum, pero en
lareformano podemos seguirjcon lamisma formula,
donde Bogotarealmente pierde 4 curules sinninguna
justificacién cuando todos los dias la poblacién esta
aumentando, cuando ademag Bogota representa en
estos momentos al Tolima, ajPutumayo, a todas las
regiones de donde estan llegando desplazados, creo
que hay que revisarlo pero como decia Gustavo este
debate apenas comienza pero §i quierodejar enérgico
que igual que vote en contrade larevocatoria, porque
creo que no hay amenazas y que uno defiende el
Congresoes cuando defiende la institucién, nocuando
se venden las personas, tamtjién votare en contra y
me opondré con estudios muly serios cuando sea la
disminuciéndel Congreso. |

Estoy diciendo que aqui's¢ debe congelar los que
estan, no es inaudito, deje el {ifdn Presidente que no
tenemos afan nosotros que nps van ha dar las 12:00
es inaudito que pretendamosjde una forma como la
que ha querido hacer atropellar realmente, aqui es al
contrario, aqui vamos atropg¢llar a la ciudad de las
mayorias y logicamente tambjién ahi entra Cali, entra
el Valle, Entra Medellin, antra Antioquia, entra
Barranquilla, entran muchap ciudades que van a
perder representacion cuando en todos los paises
subdesarrollados, lo que se hace es abrir espacios
democréticos y no cerrar.

Muchas gracias y en el ptro tema ese serd un
tema muy importante en estareforma y una vez que
se sepa que va a pasar con el referéndum.

Direccién de la sesiéni por la Presidencia:
Telésforo Pedraza: '

|

Tiene la palabra el Representante Vives.

Intervencién del homorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias sefior Pre'sidente, no es del caso
como deciael doctor Petro acui profundizar sobre la
totalidad del articulo, pero guiero hacer una muy
breves reflexion.

Primero en principio y tgl vez el Representante
Borjalodecia, creo que el Congreso Colombianono
necesita, un recorte pero eso |o discutiremos sino es
aprobado el referéndum aqui en segunda vuelta a
profundidad; pero me refiero a la propuesta del
doctor Navas, doctor Navasg, me temo que lo que
usted no se haleido produce (":l efecto contrariodelo
que usted ha explicado porque en la propuesta que
traen los ponentes se establede un Representante por
cada 1.16% de la poblacidn ¥ usted estd planteando
ahora 1 por cada 1.50 lo que reduce el nimero de

Representantes lejos de ampliarlo, ceo que tampoco
soy matemdtico doctor Navas, pero yoensanalégica
salvo que un matemdtico me explique lo contrario
creo que lo que usted ha leido produce el efecto
inverso a lo que usted pretende.

Valdria la pena que reflexionara sobre eso y un
tltimo punto doctor Petro yo me he abstenido pro el
momento de firmar la ponencia que yaradicaron los
ponentes sobre laLey 418, soy ponente, porque tengo
algunas diferencias con ellos entre otras sobre los
limites que hay que ponerle a determinadas figuras
que ya existen y mas ahora que se pretender cobijar
con ellas claramente a grupos de autodefensas, aun
cuando ya en la 418 en el articulo 11 estaba esa
habilitacidn, pero una reflexién final doctor Petro si
prefiero a los miembros, a las auto defensas y a sus
lideres aqui controvirtiendo con nosotros, que en €l
campo echando plomo con esa misma filosofiaenla
Constitucién de 1991 se habilit6 laincorporacién de
guerrilleros porque los preferimos aqui, construyendo
pais aqui y no en el monte.

De manera que obviamente establecimiento los
limites del caso no a mi me parece que no hay ningin
exabrupto, ahora, el término que se esteba utilizando
de grupos armados al margen de la ley pues tiene el
mismo alcance que nosotros pretendemos darle, enla
ponencia son los alcances que estin sefialados no en
tratados internacionales, yalo discutiremos tal vezel
dia, el diamiércoles aquiperosin perjuiciode que esta
norma pueda tener revisién a mi me parece que el
propositoque seaincorporarno solamenteinsurgentes,
sino también auto defensas es méas que sano, aqui es
donde deberian estar y no en el monte, eso si hay que
poner limites, hay que poner contraprestaciones
también en un momento dado alos beneficios que el
estado le puede brindar a unos y a otros, por que creo
que Colombia no se aguanta otro Caguan, ni de la
izquierda, ni la de la derecha.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Finalizada la lista de los inscritos en la discusién
del presente articulo entramos ala votacion. Entonces,
pongo en consideracion de la Camara el proyecto, el
articulo conforme lo presentan los sefiores ponentes.

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente es que habia prometido
aladoctoraLuz Piedad Valenciaresponderle cuando
llegaramos a este articulo, en lo que tenia que vercon
un compromiso que se hizo doctoraLuz Piedad, en el
tema de la discusion del referéndum acabo de hablar
con el sefior Presidente dela Camaray él me dice que
si se cumpli6 esa exigencia y hay un conciliador del
bloque que representa, del que usted se referia los
departamentos de Boyaca, Quindio, Meta, esti el
doctor Plinio Olano concretamente, comoconciliador.
Entiendo que representaba un grupo y aparece €l
como conciliador defendiendo ese tema y porque el
mismo Plinio Olano se refirié a la materia.

Enel segundo punto doctor Petroy WilsonBorja,
enmi condicién de ponente doctor Petro quiero dejar
unaexpresaconstancia. Aquinoseestd privilegiando
aningtinarmado o movimiento al margen delaley en
particular, es una afirmacién excesivamente grande
la suya, todos los grupos o movimientos armados al

margen de laley tienen abiertas las posibilidades en
este gobierno para acceder a un proceso de paz, no
ha sido excluyente el Gobierno Nacional en esa
materia y nosotros todos los colombianos hemos sido
testigos de que de parte del gobierno existe toda la
voluntad, luego entonces el Congreso no estd
legislando en una direccion seria una falsa lectura y
un pésimo mensaje al pafs y lamisma definicion que
trae la ley 418 excluye la posibilidad de que grupos
delincuenciales que no tengan la connotacién de
grupos armados al margen de laley, que yano vana
tener reconocimientos politicos, puedan abrigarse en
cualquiera de estas figuras para tratar de acceder al
Congreso de 1a Repiiblica.

Le solicitaria estamos casi a 50 0 45 minutos de
que se nos termine la posibilidad de votar, que
votemos la proposicion de los ponentes siempre y
cuando sea acogida y doctor Navas usted como
coponente me estd solicitando una interpelacion sefior
Presidente.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

ConlaveniadelaPresidenciahagamos unacosa,
negociemos como han hecho todo acd, dejemos
como la traen los ponentes, pero agreguémosle al
final que sea teniendo como base el ultimo censo
realizado antes de la eleccion, listo para jugar, sobre
todo reales, eso no le duele a nadie doctor. A nadie
le duele que sea el dltimo censo realizado y listo y
dejamos la que ustedes tienen y todo, pero no nos
digamos mentiras los colombianos, achicando la
poblacién, démosle, lade ustedes pero agréguele eso
doctor no le cuesta ningtin trabajo doctor Reginaldo
ser generoso con la poblacién colombiana ni a mi
tampoco, ni anadie, sobre el dltimo censorealizado,
noestoy diciendolo aprobado, sinorealizadoel que se
hizo que no han querido pero sabemos yaque ledaal
pais como diez millones de habitantes més, esa seria
laférmula.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorables Representantes, se habia terminado
la lista de los inscritos, de tal manera queme parece
que la Camara en este tiene la suficiente ilustracidn,
quiero preguntarle ala Camara si apruebael articulo
presentado por los ponentes, por el coordinador de
ponentes. Lo ;aprueba la Plenaria de la Camara?

Que quede constanciaque con los votos negativos
queden en el acta.

El Secretario General responde:

Es aprobado, sefior Presidente

El Secretario General procede:

El articulo 22. Corresponde al articulo 20 del texto
aprobado pro la Comision, inhabilidades de
Congresistas.

El articulo 179 dela Constitucién Politica quedara
ast:

Articulo 179. Nopodran ser candidatos al Congreso
delaRepublica, nielegidos miembros de este, quienes
hayan sido condenados en cualquier época por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad,

excepto por delitos politicos o culposos.

Dos. Quienes hubieren ejercido como empleados
publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
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administrativa o militar, magistrados de las Altas
Cortes, nominadores, ordenadores del gasto o
administradores de bienes fiscales, y/o parafiscales
dentro de los 24 meses anteriores a la fecha de
eleccion.

Tres. Quienes hayan intervenido en gestién de
negocios ante entidades publicas o en la celebracion
de contratos con aquellas en interés propiooenel de
terceros, o hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos o contribuciones
parafiscales o fondos pensionales dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Cuarto. Quienes hayan perdido la investidura de
Congresista, diputado, concejal o edil.

Quinto. Quienes tengan vinculo por matrimonio,
unién permanente, o de parentesco en tercer grado
de consaguinidad, primero de afinidad, o inico civil
con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

Sexto. Quines estén vinculados entre si, por
matrimonio, unién permanente o parentesco, dentro
deltercer gradode consaguinidad, segundo de afinidad
0 tnico civil y se inscriban por el mismo partido,
movimiento o grupo para eleccién de cargos o
miembros de corporaciones publicas que deben
realizarse en la misma fecha.

Séptimo. Quienes tenga doble nacionalidad,
exceptuando los colombianos por nacimiento.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3,
5y 6 serefieren a situaciones que tengan lugar en la
circunscripcién en la cual debe efectuarse la
respectiva eleccién.

La ley reglamentara los demds casos de
inhabilidades por parentesco con las autoridades no
contemplados en estas disposiciones, para los fines
de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales.

Esta leido el articulo sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Hay alguna proposicién sobre este articulo?

El Secretario General responde:

La proposicidn la tiene el sefior ponente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Tiene la palabra el honorable Representante
Reginaldo Montes.

El Secretario General procede:

La proposicién que hay del doctor César Negret.

Para el numeral 2. Quienes hubieren ejercido
comoempleados piblicos jurisdiccion, autoridad civil,
politica, administrativa, militar, magistrados de las
altas cortes, nominadores, ordenadores del gasto o
administradores de bienes fiscales y/o parafiscales
dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

Esta leida la propuesta.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Con la adicién presentada por el honorable
Representante César Negret. Lo ;apruebalaPlenaria
de la Camara?

Ha sido aprobado.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Es sustitutiva, es sustitutiva del articulo 2°.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

En consideracién. Pregunto a la Plenaria de la
Camarasireabre el articulo que acaba de aprobarse?
sefior Secretario, doctor Roberto Camacho. Tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Roberto Camacho Weverberg:

Cual es el afan sefior Presidente, a que horas fue
aprobado eso, no ha sido aprobado.

La reforma politica tiene varios propodsitos, no
hemos hecho ese debate a fondo aqui porque no es
elmomento de hacerlo, pero entre los prop6sitos que
tiene es el buscar equilibrio, justicia y equidad en la
competicion politica. Estainhabilidad de dos afiosque
no es un invento sino que viene de la vieja reforma
politica, es fundamental paraequilibrarlas condiciones
de competitividad, es evitar que los funcionarios que
tienen un poder real y material como los ahi
mencionados en el articulo salgan a competir en
igualdad de condiciones con que no tienen esas
posibilidades. Noes justoque un parlamentario tenga
un afio de incompatibilidad o de inhabilidad para
acceder aun puesto ptiblico cuando las personas que
han repartido puestos y contratos y han hecho obras
también tengan esa misma posibilidad de accederen
solamente un afio, incluso se habia dicho que la
inhabilidad era paralas elecciones subsiguientes ala
dejacion del cargo exceso que naturalmente
morijeramos poniéndolo de dos afios.

De manera, que me parece fundamental mantener
lo de los dos afios, porque es parte de ese equilibrio
que estd buscando, de esas reglas claras del juego
que se estan buscando para el acceso a la eleccién

popular.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Telésforo Pedraza:

Honorables Representantes hay un punto
intermedio y es el que estd proponiendo el sefior
coordinador de ponentes que se vote el articulo sin
incluir el numeral 2° que es el de la propuesta del
honorable César Negret.

La modificacion respecto del término de los 24
meses o dos afios que propone el Representante
Camacho y la reduccién a 12 que propone el
Representante César Negret.

Intervencién del honorable Representante
César Laureano Negret Mosquera:

Sefior Presidente muchas gracias, este es un
viejo,comomuy bienlodijoel Representante Camacho,
anhelo del Congreso de evitar que gente nuevallega
a este Congreso, no en vano en el pasado se aprob6
en la Ley 617 la prohibicién para que alcaldes y
gobernadores pudiéramos aspirar al Congreso de la
Repiiblica y el Congreso lo aprob6 y la Corte
Constitucional encontré6 que esa norma era
abiertamente inconstitucional, eso permitié que 7
gobernadores y otros tantos alcaldes estemos hoy en
el Congreso de la Republica.

Me parece que establecer en beneficio del
Congreso, de nosotros mismos, inhabilidades mas

grandes que las que estin en la Constitucién no es
conveniente y no es prudente.

Los gobernadores y los alcaldes hoy no pueden
aspirar al periodo siguiente eso es loque estd vigente
hoy, deberian poder aspirar, aqui lo que se quiere es
que sigamos los mismos, me parece a mi que no
conviene ampliar la inhabilidad, y por el otro lado
bajar a 6 meses a los que contratan con el estado, la
propuesta es que 12 meses es un tiempo amplio y
solamente las personas que tengan recursos, podran
mantenerse al margen del trabajo publico, para poder
llegar al Congreso. Gracias Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

De nuevo pregunto a la Camara, si aprueba el
articulo original, conforme lo han presentado los
ponentes.

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Conel votonegativodel honorable Representante
César Negret. Siguiente articulo sefior Secretario.

El Secretario General procede:
Articulo26:
El Subsecretario General:

El articulo 263 dela Constitucién Politicaquedara
asf:

Articulo 263. Las curules en las Corporaciones
publicas seran asignadas por listas con base en la
cifradnicaque permitarepartirlas todas porel mismo
nimero de votos.

El nimero de curules a que tenga derecho una
lista se determinard por el nimero de veces que
quepa la cifra repartidora en el total de la votacién
obtenida por la respectiva lista.

Cada votante podra sefialar el candidato de su
preferencia, entre los nombres de lalistaque aparezca
en la tarjeta electoral.

Lalista se reordenara de acuerdo a la cantidad de
los votos obtenidos por cada uno de los candidatos.

Lareparticién de curules entre los miembros de la
respectiva lista se hard en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el
mayor nimero de votos preferentes.

Los votos porel partido politico que no hayan sido
atribuidos por el Director a ningin candidato en
particular, se contabilizardn en el orden establecido
en la lista presentada por el partido o movimiento
politico.

Para la asignacién de curules en las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales y
Distritales y las Juntas Administradoras Locales,
solo se tendrédn en cuenta las listas que obtengan al
menos el 50% del respectivo cociente electoral y
dentro de las listas que superen este umbral se
aplicarad la cifra repartidora.

Sininguna lista superare dichoumbral, se asignaran
todas las curules mediante dicho sistema.

Paragrafo. En las demas elecciones, cuando se
vote por dos o mas individuos, se empleara el sistema
de cociente electoral.
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El cociente sera el nimefo que resulte de dividir
el total de los votos validos por el de puestos por
proveer.

Laadjudicacion de puestos a cadalistase harden
el nimero de veces que e} cociente quepa en el
respectivo niimero de votosvalidos.

Si quedaren puestos por|proveerse adjudicard a
los mayores residuos, en prflen descendente.

Ha sido leido el articulo gefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

(Hay proposiciones sefior Secretario, sobre este
articulo?

El Subsecretario Gene¢ral responde:

Hay dos proposiciones, efior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sirvase darle lectura, seiior Secretario.
El Subsecretario General procede:
Dice: Eliminese el segundo inciso del articulo 26.
Firma el honorable Reprdsentante Gustavo Petro.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sefior Secretario, le estdn preguntando por cual
es el segundo inciso al chal hace referencia el
Representante Petro. Siguiente proposicion.

El Subsecretario General:

Las curules en las Corpdraciones ptiblicas serdan
asignadas por listas con bage en la cifra tnica que
permita repartirlas todas p
votos.

r el mismo ndmero de

El nimero de curules a|que tenga derecho una
lista se determinard por el nimero de veces que
quepa la cifra repartidora e el total de la votacién
obtenida por larespectivalifta.

Cada votante podra seﬁh]ar el candidato de su

preferencia, entre los nombrds de la listaque aparezca
en la tarjeta electoral.

Lalista se reordenara de hcuerdo a la cantidad de
los votos obtenidos por cad} uno de los candidatos.

Lareparticion de curulesgntrelos miembros de la
respectiva lista se hard @n orden descendente,

empezando por el candidatp que haya obtenido el
mayor nimero de votos prefferentes.

Los votos porel partidopplitico que no hayan sido
atribuidos por el Director p ningiin candidato en
particular, se contabilizarén{en el orden establecido
en la lista presentada por e] partido o movimiento
politico.

Para la asignacion de curules en las Asambleas
Departamentales, los Copcejos Municipales y
Distritales y las Juntas Administradoras Locales,
solo se tendrén en cuenta lgs listas que obtengan al
menos el 40% del respectivo cociente electoral y
dentro de las listas que shiperen este umbral se
aplicara la cifra repartidora

Siningunalistasuperare dichoumbral, se asignaran
todas las curules mediante dicho sistema.

Paragrafo. En las demds elecciones, cuando se
vote por dos omas individual, se empleara el sistema

de cociente electoral.

El cociente seré el mimero que resulte de dividir
el total de los votos vilidos por el de puestos por
proveer.

Laadjudicacion de puestos acadalistase harden

el nimero de veces que el cociente quepa en el
respectivo niimero de votos validos.

Si quedaren puestos por proveer, se adjudicaran
a los mayores residuos, en orden descendente.

Firman El honorable Representante German
Navas Talero.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Sobre el tema tienen la palabra los honorables
Representantes Navas, Borja, Petro, Wilches y
Arenas.

Intervencion del honorable Representante
Germéan Navas Talero:

Gracias Presidente. Una vez mas pienso en que
no debe darse pie a las hegemonias, como estd
redactado este articulo, no es dificil, que un solo
partido politico se quede con un Consejo. Mirenlo
ustedes despacio, una lista fuerte que supere el 50%
y las otras mas pequeiias no lleguen a él y va haber
hegemonias politicas.

Sé que algunos les gustan, pero le pregunto, a las
minorias les gusta?, y cuando miro las minorias veo
una gran cantidad de amigos, que forman parte de un
parido minoritario en este momento. Esta es una
salvaguardaalademocraciaen el futuro, los Concejos
Municipales no pueden ser manejados por una sola
fuerza politica, esto acaba con el derecho a disentir
y ahi sile pido al sefior Coordinador de ponentes, que
nos permita, pedirle un cambio en posicién porque fui
claro con ustedes alla.

Siempre he dicho, esto puede llevar, enel casode
Bogota incluso, con el nombre de una persona se
podrian quedar con el Consejo, un solo movimiento,
porque los otros que tienen una gran cantidad, no
alcanzarian al 50% que se pide aca.

No se hagan ilusiones algunos pequeifios
movimientos que tienen alguna fuerza electoral en
Bogot4, donde una mayoria se una bajo el nuevo
esquema, habra hegemonia partidista, y a mi no me
gustan las hegemonias doctor Camacho, lo hemos
comentado, bajémosle al 40, seamos demdcratas,
permitdmosle a otros que opinen, permitiamosle a
otros que vayan alos Consejos, no seamos absolutistas
porque en este momento histérico podamos tener la
mayoria.

Les pido que en este caso lo analicen, lo piensen
y hastales diria que lo voten, aqui sinolo voy aretirar,
silo derrotan, que lo derroten para aquellos que saben
que tarde que temprano se la van a aplicar. Gracias.

Direccién de la sesiéon por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Sefior Representante Wilson Borja, tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Laintenciénes terminar esta noche este proyecto,
faltan tres articulos creo, pero mire Presidente.

Lo primero es que, el primer inciso, del voto
repartidor, indudablemente se contradice con el
segundo, por eso Gustavo tiene larazén en mandarlo
a recoger.

Pero ademads, no podemos hacer este si es un eje
neuralgico de la Reforma Politica, por eso es que
quiero Presidente, que en el tercer articulo, que se
vot6 también ahi, dejé una proposicion, quede como
constancia, en donde se decia que los partidos no
podian dar mas avales del nimero de candidatos,
decia de listas.

El segundo inciso hay que cambiarlo por listas
tinicas, hablar aqui del voto preferente es mantener
lo que tenemos hoy, con la gran contradiccién entre
el primero y el segundo inciso y €so si no es ninguna
Reforma Politica.

Aqui lo que hay que hacer es, lo que se ha
mantenido en otro eje, partidos, bancadas, que aqui
pudiéramos hacer, modernicémonos, no se por qué si
se han traido tantas otras cosas de Europa y de los
Estados Unidos que les encanta, por qué no traen de
Europa, lo que es el proceso de bancadas realmente
yladnicamaneradehacerloes conlistas inicas y eso
sinos llevaaacabar con los famosos 70 partidos, que
no le gusta al Ministro del Interior, que tantas veces
no la ha mostrado aqui.

Y eso si lleva realmente a crear partidos y
movimientos, fuertes enel pafs, que democraticamente
puedan plantear las cosas, por eso yo estoy de
acuerdo en que eso hay que cambiarlo, y lo que hay
que plantear es lista unica para darle realmente la
fuerza que necesita este eje fundamental de la
Reforma Politica.

Direccién de la sesién por la Presidencia:
William Vélez Mesa:

Sefior Representante Gustavo Petro, tiene la
palabra.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente, creo que, si existe el voto
preferente, todo lo demds que hemos aprobado aqui,
pierde el sentido, el simple hechode que existael voto
preferente acaba, es una contra reforma politicay un
contra referéndum.

Esta segunda vuelta supuestamente se va a dar
después del referéndum y por qué?, porque
basicamente quienes hemos venido peleando poruna
Reforma Politica desde hace ya como diez afios y
que en repetidas ocasiones ha entrado al Congreso y
hemos peleado aqui también, es la bisqueda de un
régimen de partidos politicos y unadestrucciénde lo
que se llama, disciilpenme el término, entre comillas
“Magquinarias Electorales”, es un cambio, un salto de
la politica, de la maquinaria o micro empresa, o
clientela o clientelismo, hacia una democracia en
donde se discutan a través de los partidos politicos las
grandes cosas de la sociedad. Habra un gran partido
del orden, nosotros aspiramos a tener un gran partido
de lalibertad y la justicia.

Pero, si hacemos todo para hacer los grandes

partidos, tratamos de premiar la concentracién, el
aglutinamiento, hablamos de las normas de bancadas,

hablamos de las garantias ala oposicion, hablamos de
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laequidad ante los medios informativos, etc., todolo
que hemos habladoen estanoche, y hemos aprobado.

Pero en las listas de los partidos se colocael voto
preferente, pues a través del voto preferente revive
lamaquinaria politica, porque una cosaes lalistadel
Polo Democrético, pongamosel ejemplo, tinica, Polo
Democritico, la gente que quiera votar por las ideas
del Polo, vota porel Polo, pero otracosaes decirle no,
esque ademads de votar por el Polotiene que votar por
fulanito de tal, ndmero tal, de la lista del Polo
Democratico y otro fulanito de la lista del Polo hace
lo mismo con otro nimeroy asi sucesivamente, pues
usted si tiene diez, digamos veinte grandes partidos,
de a cien candidatos para el Senado o de a ochenta
y unoen este caso, vaa tener mil seiscientos niimeros
de cadaindividuo compitiendo porel electorado, para
sacar el voto preferente dentro de su lista.

O sea, una situacion diez veces peor que la que
tenemos hoy, que alcanza cuatroscientos cincuenta
algo asi, el nimero de listas al Senado, norecuerdo la
cifra exacta, pero, dos, tres veces peor, pero ademas
ya usted no tendria una competencia politica entre
partidos, con sus ideas, y sus programas y sus
divergencias, sinolo mismo de hoy, unacompetencia
entre individuos, que es lo que tenemos hoy.

Y entre mil seiscientas personas, obviamente el
electorado no va a saber sino de quien le ofrezca en
el momento indicado algo para poder votar, es decir,
serevive todo el sistema politico que tenemos hoy, yo
creo que incluso se profundiza, porque la cifra
repartidora junto al voto preferente, potencia las
listas de maquinarias, no las listas de opinién.

Se profundizael actual sistema, siel referéndum,
el pueblo colombiano ha votado en contra de ese
sistema clientelistacomo espero que voten, en contra
de ese sistema clientelista, pues esta segunda vuelta
del Acto Legislativo, se convierte en un contra
referéndum, deshace lo que hace el pueblo, no se
hasta que punto, no estd escrito, pero deshace lo que
hace el pueblo, y nos lleva a decir que todo el cuento
delaReforma Politica fue una mentira parano hablar
entérminos groseros, unamentira, profundizamos la
magquinaria, el clientelismo le pusimos fue otroropaje,
peronomads, el corazén y el alma se mantuvo, incluso
se potencid, asi que he pedido que se quite el voto
preferente por esa razén y de no ser asi pues,
indudablemente voto contrael articulo porque esaya,
esto ya no seria la reforma politica que aspiramos
tener.

Direccion de la sesién por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Representante Oscar Wilches, tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Leonidas Wilches Carreiio:

Igualmente pararatificar que este articulo presenta
una incongruencia con el articulo 3° porque si se
habla de 1a lista nica, el voto preferente perdén, el
voto preferente es viable con la lista tinica si no hay
lista tinica, es totalmente imposible aplicar el voto
preferente.

Pero si en el articulo 3° sefiala que los partidos
pueden avalar varias listas mdximo hasta el nimero
de curules por prever como se va a manejar €so, es
realmente incongruente pensar en esos dos articulos,

creo que habria que hablar de un solo sistema para
que tenga mds coherencia. Gracias Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante Arenas y en vista de
que nos queda ya unos pocos minutos yo le voy a
rogar la mayor brevedad.

Intervencién del honorable Representante
Alvaro Antonio Ashton Giraldo:

Sefior Presidente le sugiero austed y ala Plenaria
que se sesionemos hastalas 12 y luego convoquemos
alas 12 y cinco y terminemos y evacuemos estos
temas, que es muy productivo para €l pais.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Honorable Representante estdbamos conversando
hace un momento este tema con el Presidente de la
Camara, no tengo ningin inconveniente creo que no
tendriamos tampoco ninguna inconveniente creoque
no tendriamos tampoco ningtn inconveniente, peroel
tema es que mafiana hay desde luego comisiones
citadas.

No creo que si le damos un poco de celeridad,
podriamos segiin acabamos de preguntarle aqui al
sefior Secretario, no estamos sobre cargados de
proyectos de tal manera que los 7 articulos que
quedan faltando podriamos discutirlo el miércoles a
las 3 de la tarde porque en el dia de mafiana no.

Entonces lo que quiero solicitarle pararedondear
este articulo es a los honorables Representantes que
han solicitado la palabra hacerlo mas breve, el
Representante Arenas.

Intervencion del honorable Representante
Pedro José Arenas Garcia:

Onos dejaninscritos ahi paraintervenir de primero
sobre este punto en la siguiente sesion.

Direccién de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

No estamos cerrando este articulo honorable
Representante .

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Arenas Garcia:

Sefior Presidente y honorables ponentes, cuando
hablamos de reforma politica uno de los elementos
mdés importantes es el que toquemos el régimen
electoral, este punto tiene indudablemente que ver
con los mecanismos electorales.

Una de las cosas mds criticadas por todos los
analistas del sistema politico nuestro ha sido el tema
de la operacién avispa, efectivamente en el articulo
3° ensu peniiltimo inciso se consagrauna especie de
operacién semi avispa toda vez que los partidos
politicos no podran otorgar mas avales del nimerode
curules por proveer en la respectiva eleccién, si el
SenadodelaRepiiblicatiene 81 miembros eso quiere
decirque el partido liberal por ejemplo podria otorgar,
perdon 81 avales a 81 listas.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Perdén honorable Representante quieroinformarle
a los honorables Representantes que en razén a la

solicitud que hemos recibido vamos aconvocar para
las 05 para terminar de terminar de darle curso a esta
reforma. Puede continuar honorable Representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Arenas Garcia:

Si nadie presta atencidn Presidente asi es muy
dificil intervenir, le agradeceriaque...

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Telésforo Pedraza:

Quiero rogarle a los honorables Representantes,
no hay problema entonces porque aqui tomamos es
la decisién que ustedes quieran, esto por factores de
conveniencia. Muy bien, muchas gracias honorables
Representantes.

A continuacion se relacionan las proposicio-
nes aprobadas durante el transcurso de la Se-
sion:

A continuacién se relacionan las constancias
presentadas durante el transcurso de la Sesién:

VOTACIONES Y VERIFICACIONES

CAMARA DE REPRESENTANTES

Repiiblicade Colombia

RCS N° ..
9-X11-02

Citantes: 142
10:01:25p.m.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
136 DE 2002
Diciembre 9 de 2002
Articulo 4°. Prop. Ponentes.

Por el cual se adopta una reforma politica
constitucional y se dictan otras disposiciones.

Tipo de mayoria: Simple (72)

No votan: 65. Si: 80. No: 16. Abstiene: 0. Excusa-
dos: 0

No votan 65:

Eastman Ricardo E.
Alfonso Garcia Juan
Alvarez M. Javier Tato
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
AvendaiioL. Pompilio
Besailed Fallad Musa
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Char Navas David
Clavijo V. Arcéngel
CérdobaRincén Dario
Iglesias V. Jorge E.
Duque Garcia Luis F.
Diazgranados Sergio
Elejalde A. Ramén
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Feris Chadid Jorge L.
Flérez Rivera José L.
Angel Barco Enrique
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Arboleda P. Leonardo
Mesa Arango Ernesto
Montes A. Reginaldo
Parody D’Echeona Gina|
Pérez Alvarado Jorge
Pineda A. Eleonora
Pinillos Abozaglo Clara
Salas Moisés Luis E.
Séanchez A. Freddy
Sanguino Soto Luis E.
Delgado Pefién Luis C.
Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Vargas B. Javier
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno Luis E.
Velasquez C. John J.
Almario R. Luis F.
Baquero Soler Omar A.
Benito-Rrebollo Muriel
Campo Escobar A.
Cuello Baute Alfredo
Devia Arias Javier R.
Diaz Matéus Ivan
Duréan Gelvis Miguel
EnriquezM. Eduardo
Gallardo A. Julio
Gerlein E. Jorge

Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
Jiménez S. Pedro
Mejia Urrea César
Pedraza Gutiérrez Jorge
Pedraza O. Telésforo
Rodriguez S. Milton
Tamayo Tamayo F.
Villamizar A. Alirio
Martinez F. Jairo

Sinisterra Herminsul

Si:80:

Amador Campos Rafael|
Amaya Alvarez Armando
AminJaime

Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Avila Peralta Manuel

— e — ke

Martinez C. Orlando
Benjumea A. Octavio
Contreras R. Luis F.
Berrio Torres Manuel
Pefialosa L. Pedro M.
Caropresse M. Manuel
Celis Gutiérrez Carlos
Casabianca P. Jorge
Cuervo Valencia Carlos
Durédn Barrera Jaime
Dusséan Lépez Luis E.
Enriquez R. Manuel
Espeleta H. Jaime
Flérez Vélez Omar
Orozco J. Gustavo
Garcifa V. Jesus I:
Giraldo Jorge Homero
Gonzalez M. Jaime
Jiménez Tamayo Luis
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis
Monsalvo Gnecco Luis
Montoya Q. Marfa
Moreno Ramirez Betty
Negret M. César
Olano B. Plinio
OrtegaRojas William
Pareja G. Francisco
Piedrahita C. Carlos
Salazar A. Parménides
Restrepo G. Griselda
RiveraF. Guillermo
Roa Vanegas Miguel A.
Serrano M. Luis

Silva Amin Samir
Tapasco T. Dixon
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria T.
Rangel S. Miguel A.
Var6n Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Veldsquez S. Sandra
Velasquez S. German
VélezMesa William
Vergara de P. Martha
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaquin
Wiliches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Acosta Osio Alonso
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Arcila Cérdoba José
Camacho W. Roberto
GarciaF. Albino

Garcia-Herreros Jorge
Lopreto D. Francisco
Ramirez Ramirez Pedro
Suarez Mira Oscar
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Arenas G. Pedro J.
Almendra V. Lorenzo
BorjaDiaz Wilson A.
Fandifio C. Edgar
Lépez Maya Alexander
Navarro P. Eiber
Navas Talero Germén
OrtizP. Wellington
Pardo R. Pedro

Petro Urrego Gustavo
Silva Gémez Venus A.
Urrutia Ocoré Maria

Zarrate Osorio Hugo.

No: 16:

Benedetti Armando
Claros Polanco O.
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Delgado B. Jorge
Corredor S. Victor
Leguizamén Roa Marco
Leoén L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Raad Herndndez Elias
Zuluaga Diaz Carlos.

Abstiene: 0.
Excusados: 0.
%k %k ok
CAMARA DE REPRESENTANTES
Repiblica de Colombia
RCS N° ...
9-XII-02
Citantes: 142
10:35:35p.m.

PROYECTODEACTOLEGISLATIVO136
DE 2002

Diciembre 9 de 2002
Articulo 13 Proposicién Ponentes.

Por el cual se adopta una reforma politica
constitucional y se dictan otras disposiciones.

Tipode mayoria: Simple (72)
No se puede establecer mayoria.
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Alfonso Garcia J.
Alvarez M. Javier Tato
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Martinez C. Orlando
Avendafio L. Pompilio
Benedetti Armando
Besailed Fallad Musa
Pefialosa L. Pedro M.
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos A. Sandra
Celis Carrillo Bernabé
Char Navas David
Clavijo V. Arcangel
CérdobaRincén Dario
Iglesias V. Jorge E.
Duque Garcia Luis F.
Diazgranados Sergio
Elejalde A. Ramén
Feris Chadid Jorge L.
Flérez Rivera José L.
Orozco J. Gustavo
Angel Barco Enrique
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Mesa Arango Ernesto
Montes A. Reginaldo
Moreno Ramirez Betty
OrtegaRojas William
Pareja G. Francisco
Parody D’Echeona Gina
Pérez Alvarado Jorge
Pineda A. Eleonora
Pinillos A. Clara
Salazar A. Parménides
Restrepo G. Griselda
Salas Moisés Luis E.
Sanchez A. Freddy
Sanguino Soto Luis E.
Delgado Pefién Luis C.
Silva Meché Jorge J.
SotoJaramillo Carlos
Vargas B. Javier
Vargas Castro Javier
Vargas Moreno Luis E.
Viana Guerrero Germén
AlmarioR. Luis F.
Baquero Soler Omar A.
Benito-Rebollo Muriel
Campo Escobar A.

Diaz Matéus Ivan
Enriquez M. Eduardo
Gerlein Echeverria Jorge
Corredor S. Victor
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torres de L. Blanca
Jiménez S. Pedro
Mejia Urrea César
Pedraza G. Jorge
Pedraza O. Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Rodriguez S. Milton
Tamayo Tamayo F.
Villamizar A. Alirio
Zuluaga D. Carlos
Arenas G. Pedro J.
Fandifio C. Edgar
Martinez F. Jairo
Navas Talero German
Sinisterra Herminsul.

Si:70:

Eastman Ricardo E.
Amador Campos Rafael
Amaya Alvarez Armando
Amin Jaime

Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Avila Peraita Manuel
Benjumea A. Octavio
Contreras R. Luis F.
Berrio Torres Manuel
Caropresse M. Manuel
Casabianca P. Jorge
Cuervo Valencia Carlos
Dussan Loépez Luis E.
Enriquez R. Manuel
Espeleta H. Jaime
Garcia V. Jesus L.
Giraldo Jorge Homero
Gonzélez M. Jaime
Jiménez Tamayo Luis
Arboleda P. Leonardo
Martinez R. Rosmery
Maya Ponce Luis
Monsalvo Gnecco Luis
Montoya Q. Maria
Negret M. César
OlanoB. Plinio
Piedrahita C. Carlos

No votan: 77. Si: 70. No: 14. Abstienen: 0. Excu- Castro G. Santiago Serrano M. Luis
sados: 0 Cuello Baute Alfredo Silva Amin Zamir
No votan 77: Devia Arias Javier R. Tapasco T. Dixon

Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria T.
Rangel S. Miguel A.
Var6n Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Veldsquez C. John J.
Veldsquez S. Sandra
Veldsquez S. German
VélezMesa William
Vergara de P. Martha
Vives Pérez Joaquin
Wilches C. Oscar
Zambrano E. Berner
Acosta Osio Alonso
Arboleda P. Oscar
Arcila Cérdoba José
Camacho W. Roberto
Canal Alban Jaime E.
Delgado B. Jorge
Durén Galvis Miguel
Gallardo A. Julio
GarciaF. Albino
Garcia-Herreros Jorge
Leguizam6n Roa Marco
Leoén L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Lopreto D. Francisco
Piamba Castro José
Chavarro C. Carlos
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Suarez Mira Oscar
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Navarro P. Eiber
OrtizP. Wellington
Pardo R. Pedro.

No: 14:

Celis Gutiérrez Carlos
Claros Polanco Ovidio
Durédn Barrera Jaime
Flérez Vélez Omar
RiveraF. Guillermo
Roa Vanegas Miguel A.
Alvarez H. Tania
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson A.
Lépez Maya Alexander
Petro Urrego Gustavo
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Silva G6mez Venus A. | Respetado doctor Vélez: Impedimento
Urrutia Ocoro Maria De acuerdo con loestablecidoenlos articulos 291 (Aprobado)

Zarrate Osorio Hugo.

Abstiene: 0.

Excusados: 0. '

£

Impedimentos
(Aprobado)
Le solicitorespetuosamente, jalahonorable plenaria
de la Cidmara de Represerjtantes, aceptar mi
impedimento para votar y discutir el Proyecto de ley
nidmero 284 de 2002 Camara, 204 de 2001 Senado,
por la cual se modifica el Cddigo de Procedimiento
Civil, se regula el procesa ejecutivo y se dictan
otras disposiciones.

Julio (ilegible).
Vichada.
% ok ok
Impedimento
(Aprobagdo)

El suscrito Representant¢ a la Camara deja
constancia sobre la existencig de un impedimento
paraparticiparenel debate y en)a votaciénrespectiva
en el Proyecto sobre modifi¢acién al Cédigo de
Procedimiento Civil, del cual tgndrd conocimientola
sesion plenaria de esta Corporacién.

Pongo de presente este| impedimento, por
considerar que existe un conflicto de intereses al
tenor de lo establecidoenel articulo 286 de laLey 5°
de 1992, toda vez que soy parte dentro de varios
Procesos ejecutivos.

Para constancia se firma|como aparece y se
radica en la Secretaria General de la honorable
Céamara de Representantes.

Bogota, D. C., diciembre 9 de 2002.

Germdn Viana G.
K KoK

Impedimento
Bogota, D. C., noviembre 26 de 2002

Por el presente solicito a los honorables miembros
de la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, se me declare impedido para
participar en ladiscusién y votacion del Proyecto de
ley 113 de 2001 Camara, porjla cual se reforma la
Ley 680 de 2001, considefando que en dicho
proyecto, la Comisién Nacipnal de Television tiene
directa injerencia en la mismp. Y en dicha entidad
laborami esposala sefiora Liligna Jaramillo Mutis, lo
anterior de conformidad con|lo establecido en los
articulos 286 y siguientes de la Ley 5° de 1992.

Germmdn Varon Cotrino,

Representante.

Bogota, D. C., 9 de dicienjbre de 2002
Doctor

WILLIAM VELEZ MES
Presidente Camara de Representantes

Bogota, D. C. i
Asunto: Declaratoriade ﬁnEpedimento

y292delaley 5*de 1992 debo declararme impedido
para participar en ladiscusion y votacién del Proyecto
de ley nimero 284 de 2002 Camara y 204 de 2001
Senado, por la cual se modifica el Cddigo de
Procedimiento Civil, se regula el proceso ejecutivo
y se dictan otras disposiciones, por cuanto tengo un
familiar en segundo grado de consanguinidad que es

Notario Publico.

Atentamente,
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,

Representante a la Cdmara.
£

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2002
Impedimento
(Aprobado)

En cumplimiento del articulo 291 delaLey 5*de
1992, me declaro impedido para debatir y votar el
articulo 26 del Proyecto de ley mimero 284 de 2002
Camara, 204 de 2001 Senado, por la cual se modifica
el Cédigo de Procedimiento Civil, se regula el
proceso ejecutivo y se dictan otras disposiciones,
y en general todos los que se refieran a los notarios,
en razén de que mi sefiora madre se desempefia
como Notaria Tercera de Popayan.

Luis Fernando Velasco Chaves,
Representante a la Camara.
o
Proposicién
(Aprobado)

Me declaro impedido por ser demandante proceso
ejecutivo.

Manuel Caropresse M.,

9 de diciembre de 2002.
k ko
Impedimento
(Aprobado)
Bogota, D. C., diciembre de 2002
Sefiores
WILLIAM VELEZ MESA

Demas miembrosintegrantes delaMesaDirectiva

Ref.: Proyecto por el cual se modifica el Cédigo
de Procedimiento Civil...

Por ser parte de proceso ejecutivo manifiesto
impedimento en los términos presentados en primer
debate en Comision Primera.

Atentamente,
José Luis Arcila Cérdoba.
k k k
Impedimento
(Aprobado)
Diciembre 9 de 2002.

Porencontrarme impedido a través de mi cényuge
en razén de que puede beneficiarse en un proceso
ejecutivo.

Jorge E. Casabianca.

Solicito se me acepte impedimento conel proyecto
de ley sobre reforma al Cédigo de Procedimiento
Civil, por ser parte en varios procesos ejecutivos.

Tania Alvarez Hoyos, Jhon Jairo Veldsquez,
Luis G. Jiménez Tamayo, Pompilio Avendafio.

%ok oK
Impedimento
(Aprobado)
Bogota, 9 de diciembre de 2002.
Sefior
Presidente

Céamara de Representantes

Por ser parte en un proceso ejecutivo solicito se
me impedido para participar y votar el proyectodeley
por medio de la cual se modifica el Codigo de
Procedimiento Civil.

Miguel Durdn, Edgar E. Torres.
sk ok ok
Impedimento
(Aprobado)
Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2002.

Proyectode ley nimero 284 de 2002 Cémara, 204
Senado.

Por hacer parte en proceso ejecutivo.
Omar Florez Vélez.
® %k K
Impedimento
(Aprobado)
Bogota,D. C., miércoles 4 de diciembre de 2002.
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Referencia: Impedimento para debatir y votar.
Respetado doctor:

Por considerarlo de su competencia y para los
fines pertinentes, me permito manifestarle que de
acuerdo con el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, me
declaro impedido para participar en los debates y
votaciones del Proyecto de ley nimero 284 de 2002
Camara, 204 de 2001 Senado, por la cual se modifica
el Cédigo de Procedimiento Civil, se regula el
proceso ejecutivo 'y se dictan otras disposiciones,
enrazon a que con el referido proyecto de ley se ven
afectados algunos asuntos particulares en los cuales
yo tengo especial interés.

Cordialmente,
Victor Gonzalo Corredor Sanabria,
Representante a la Camara por Bogota.
k %k ok
(Aprobado)
Sefior Presidente

Los suscritos Representantes, ponemos en su
conocimiento el posible impedimento en el que nos
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podemos encontrar enrelacion con el proyectode ley
que modifica el Cédigo de Procedimiento Civil, por
®  Cuanto somos parte en procesos ejecutivos.
Atentamente,
Jesiis Ignacio Garcia, Zamir Eduardo Silva

Amin.
FE ]
Impedimento
(Aprobado)
Por tener demandadas unas personas en proceso
ejecutivo.

Luis G. Jiménez T., Ovidio Claros Polanco,
Orlando Martinez, Bernabé Celis.
* %k %k
Impedimento
(Aprobado)
Bogotd, D. C., diciembre 9 de 2002.
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Asunto: Declaratoria de impedimento.
Respetado doctor Vélez:

De acuerdo conloestablecidoen los articulos 291

y292delaley5*de 1992, debodeclararme impedido
para participar en la discusion y votacién de los
Proyectos de ley nimeros 138 de 2002 Camara, y

130 de 2002 Senado, por la cual se modifica

parcialmente, los Estatutos de Carrera de los
¥ Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
y 166 de 2001 de Cdmara, por la cual se expide el
Reglamento de Régimen Disciplinario para las

Fuerzas Militares, por cuanto tengo un familiar en
tercer grado de consanguinidad que es General de la

Repuiblica.
Atentamente,
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,

Representante a la Cdmara.
k k¥
Impedimento
(Aprobado)
Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2002
Secretaria
Plenaria Camara.
Estoy impedido para tomar litigios de caracter
civil.
Ricardo...
k% k
Impedimento
(Aprobado)
Bogoti, D. C., diciembre 9 de 2002.
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
r Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 124
delaLey 5*de 1992, me declaro impedida para votar

el Proyectodeley 284 de 2002 Camara; Proyectode
ley 204 de 2001 Senado, por la cual se modifica el
Cédigo de Procedimiento Civil, se regula el
proceso ejecutivo y se dictan otras disposiciones.
Debidoaque tengo familiares en primery segundo
grado de consanguinidad que son propietarios de
empresas privadas que en la actualidad adelantan
procesos ejecutivos.
Atentamente,
Gina Maria Parody D’Echeona,

Honorable Representante a la Camara.
% ok ok

Impedimento
(Aprobado)

Por mediode la presente solicitamos ala plenaria
de la honorable Cdmara de Representantes nos sea
aceptado el impedimento para actuar en el debate y
votacion del Proyecto de ley 284 de 2002 Camara,
204 de 2001 Senado, por la cual se modifica el
Codigo de Procedimiento Civil, se regula el
proceso ejecutivo y se dictan otras disposiciones,

toda vez que en la actualidad somos parte en un
proceso civil ejecutivo, por lo que considero que se

configura un conflicto de intereses.

Cordialmente,

Roberto Camacho W., Luis Carlos Delgado
P., Representantes a la Camara; hay dos firmas mas
ilegibles.

X % %
Proposicién
(Aprobado)

Por la misma razdn, es decir, ser parte en un
proceso ejecutivo, me declaro impedido.

Hugo E. Zdrrate O.

%k sk ok
Impedimento

(Aprobado)

Me declaro impedido para votar todos aquellos
articulos que en la reforma politica tengan que ver
con las asambleas departamentales, en razon a que
tengo un hermano Diputado.

Erminsul Sinisterra,
Representante.
* K %

Impedimento
(Aprobado)
Bogotd, D. C., 9 de diciembre de 2002

Constancia

Dejo constancia que no voto articulo alguno del
Acto legislativo nimero 136 de 2002 Camara, 01 de
2002 Senado, referente a alcaldias municipales, ya
que tengo un hermano alcalde.

Atentamente,
Marco Tulio Leguizamon,
Representante a la Camara.
sk osk ok
Impedimento
(Aprobado)
Diciembre 9 de 2002

Manifiestoimpedimento para votarel articulo 34,
en razon a que tengo un hermano que es Diputado.
Erminsul Sinisterra,

Representante.
k ok ok

Impedimento
(Aprobado)
Diciembre 9 de 2002.
Sefiores miembros Mesa Directiva
Camara de Representantes
B S

Para declarar posible impedimento para votar los
articulos correspondientes a la conformacién de los
concejos municipales o distritales portener un pariente
dentro del tercer grado de consanguinidad que es
concejal.

Elias Raad.
% % %k

Impedimento
(Aprobado)

La suscrita Representante a la Camara deja
constancia sobre la existencia de un impedimento
paraparticiparenel debate y en la votacion respectiva
en el Proyecto de Reforma Politica, del cual tendra
conocimiento lasesion plenaria de esta Corporacion.

Pongo de presente este impedimento, por
considerar que existe un conflicto de intereses al
tenor de lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5°
de 1992, toda vezque tengo familiares muy cercanos
como Diputados.

Para constancia se firma como aparece y se
radica en la Secretaria General de la honorable
Camara de Representantes.

Bogotd, D. C., diciembre 9 de 2002.

Muriel Benito-Revollo.
* %k %

Impedimento
(Archivado)

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2002.
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Camara de Representantes
Bogota.
Apreciado sefior Presidente:
Manifiesto a usted, y por su conducto a los

miembros de la Plenaria que me declaro impedido
paradebatir y votarel Proyectode ley nimero 113 de
2001 Céamara (Inversién Extranjera en Television),
por cuanto tengo un pariente dentro de primer grado
de consanguinidad, quien labora en la Comisién
Nacional de Television.

Quiero expresarle, muy respetuosamente, que si
dicho impedimento es negado, de todas formas me
abstengo de debatir y votar el citado articulo, pues
normas de caricter constitucional y legal, que rigen
mi actividad parlamentaria me lo imponen.

Cordialmente,

Armando Benedetti Villaneda,
Representante a la Camara.
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Impedimento

Diciembre 9 de 2002.

Proyecto actolegislativo{... de 2002 Senado, 136
de 2002 Camara.

Solicitoimpedimentop
cuanto mi esposa es acdt
departamento del Meta.

votar el articulo 34 por
almente diputada del

Presentada por

Omar A. Baquero S.

M |0k

Impedimento
Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2002.
Doctor
WILLIAM VELEZ ME
Presidente

A

Cémara de Representantes
Bogota.
Apreciado sefior Presid

Manifiestoausted, y par yu conductoalaplenaria
de la Corporacién, que en caso de reabrirse el tema
relacionado conla ComisiénNacional de Television
dentro del Proyecto de actolegislativo nimero 136 de
2002 Camara, 001 de 2002|Senado, por la cual se
adopta una Reforma Politiya Constitucional, y se
dictan otras disposiciones, me declaro impedido
paradebatirloy votarlo, por guanto tengo un pariente
dentro del primer grado de consanguinidad laborando
endichacomisién.

Quiero igualmente, expresarle que dicho
impedimento me fue aceptad®enla Comision Primera,
y que sien estadiscusion mejes negado me abstendré
de participar en el debate |y yotacién de dicho tema,
puesnormas constitucionaﬁs y legalesmeloimponen.

Cordialmente,
Armandp Benedetti Villaneda,
Representante a la Camara.
k%
Impedimento
Diciembre 9 de 2002. ’

Proyectoactolegislativa01 de 2002 Senado, 136
de 2002 Camara.

Medeclaroimpedidapara votartodolorelacionado
con asamblea y concejo por tener un hijo (sobrino)
diputado y un primo hermano concejal de Cali.

Maria Teresa Uribe.
%k %k ok

Impedimento
Diciembre 9 de 2002.

La suscrita Representante a la Camara deja
constancia sobre la existencia de un impedimento
paraparticiparen el debate y enla votaciénrespectiva
en el Proyecto de Reforma Politica, del cual tendra
conocimiento lasesion plenaria de esta Corporacion.

Pongo de presente este impedimento, por
considerar que existe un conflicto de intereses al
tenor de lo establecido en el articulo 286 delaLey 5°
de 1992, toda vez que tengo familiares cercanos
como Diputados.

Para constancia se firma como aparece y se
radica en la Secretaria General de la honorable
Camara de Representantes.

Martha Vergara de Pérez,

Representante a la Camara.
* %k %

Impedimento

Diciembre 9 de 2002.

Presento impedimento para votar el articulo 34,
ya que mi tio es diputado por el departamento del
Guainia.

Atentamente,
Sandra Veldsquez S.,
Representante Cadmara Guainia.
k ok %k
Impedimento
Diciembre 9 de 2002.

Presento impedimento para votar el articulo 34,
ya que tengo un tio diputado y primo concejal.

Atentamente,
Octavio Benjumea A.
% % %k
Impedimento

Me declaro impedido para votar el articulo 34 por
cuanto tengo hermana diputada.

Por conflicto deintereses, segiinel articulo 286 de
laLey 5°.
Carlos Tulio Gonzdlez Villa.
% ok ok

Impedimento
(Aprobado)
Bogot4, diciembre 9 de 2002.

Me declaroimpedida para votar el articulo 39 del
Proyecto de acto legislativo mimero 01 de 2002
Senado, 136 de 2002 Camara, a raiz de que un
familiar en primer grado de consanguinidad, hace
parte de la Corporacién aque se refiere el mencionado
articulo.

Cordialmente,
Araminta Moreno Gutiérrez,
Representante a la Cdmara.
k sk ok
Impedimento
Diciembre 9 de 2002.

Por considerar que me encuentro impedida para
votar el articulo nimero 39 del Proyecto de acto
legislativo nimero 01 de Senado, 136 de Camara,
solicito a la plenaria de la Corporacién me autorice
abstenerme de votar el mencionado articulo, ya que
tengo un familiar de primer grado de afinidad en la
corporacion de que trata el articulo.

(Firmailegible).
Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor Telésforo Pedraza.

Se levanta la sesion, siendo las 11:50 p.m. y se
convocaparael miércoles 11 dediciembre alas 3:00

p-m.
El Presidente,
WILLIAM VELEZ MESA
El Primer Vicepresidente,

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO ERNESTO ZARRATE OSORIO
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

IMPRENTANACIONAL DECOL OMBIA-2003



